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-

Ad}unto remito a Ud., para su conocimiento y’
: ﬁnes pertinentes informe Final N° 670 de 2016 debidamente aprobado que cont!enq los
resultados de la auditoria efectuada en (a Munigipalidad de L.ota.

Sobre el particular, carresponde que esa
autondad adopte ias medidas perfinentes e implemente las acciones, gue en cada caso se
sefalan, tendientes a subsanar |as situaciones observadas, Aspectos que se verifi carén en
una prémma wsnta que practtque on esa Entidad este Organismo de Contrc[

" SalidastentamenteaUd:

/- “r: .I.
/{ff/

FABLO HERNAN DEZL Mmus
Cuntrater Rog:ona! Subrogants
Gontralotio Regional Aol Bio-Bia

- AL SENOR
ALCALDE DE LA

MUNICIPALIDAD DE LOTA .'
LOTA. -

O'Higgins Ponlente N° 74, Concepeion; forio 41-3113600
www.conlraloriacl - concapsitn@contraloria.cl
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PTRAN°1600116 - REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.
- CBD/LVR/hop. o -

{17845 CONCEPCION, ‘_'1anae, 11,020

Lo

Adjunta rem:to a Ud , Gopia de! mforme Flnat_

el concejo municipal desde la fecha de- su recepclbn se sirva ponerlo en conoclrnlento*de
ese érgano colegiado entregandole copia del mismo.

Al respecto, Ud. debera acreditar ante esta
..:-_-.Contraler[a Regional -an su- calidad de secretario del concejo 'y ministro de fe, el
’ "'§cumphrntento de este tramite: dentro del plazo de diez dias de efectuada asa sesion,

Saluda atentamente ald. -

PABLO HERNANDEZ MATUS
Contrafor Regional Subrogarnte’

Contraioris Regional del Bio-Bin

 ALSEROR
- SECRETARIO MUNICIPAL

. .DELA MUNICIF’ALIDAD DE LOTA
: 'LGTA L

O'ngglns Ponleme N° 74, Concepmr.'m fono 41-3113000
www.contraloria.cl - concepsitn@contraloria.cl
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CONCEPCION, 18089 . 1.W0WE

Adjunto remite a Ud., para su conogimiento: y fines
pertinentes, informe Final N° 670 de 2016 debidamenta aprobado Gue contiene los. resultados
de la auditorfa efectuada en la Municipalidad de Lota.

Saluda atentamente a Ud.

67916

PABLO HERNANDEZ MATUS
eontraior Reglonal Subrogents
Coniralotia Regional del Blo-Bio

A LA SENORA.

DIRECTORA DE CONTROL

DE LA MUNICIPALIDAD DE. LOTA
LOTA,

O’'Higgins Poniente N° 74, Concepcitn, fono 41-3113000
www.cornitraleria.c - concepcidn@contraloria.cl



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL BiO-BiO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO .

Resumen Ejecutivo Informe Final N° 670, de 2016, .
Municipalidad de Lota

' Objetivo: Realizar un examen de cuentas de gastos asociados a los subtitulos 21, "Gastos
en personal®, 22 “Bienes y Servicios de Consumpo, y 24 “Transferencias Corrientes”, con el _
objeto de constatar la veracidad vy fidelidad de las cuentas, registro contable, y

.documentacién de respaido, ademas de verificar el correcto uso de bienes, vehiciilos y

' recursos fisicos municipales en afio de elecciones municipales. Lo anterior, de acuerdo a
. las instrucciones impartidas sobre elecciones municipales 2016, contenidas en el oficio N°

8.600, reiterado por oficio N° 69.300, ambos de 2016, de este Organismo de Control, para
&l periodo comprendido entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2018.

~ Preguntas de la Auditoria:

* ;Ha implementado la entidad comunal un sistema idéneo que permita controlar y
resguardar de manera eficiente y eficaz los recursos fisicos y financieros con los que
dispone el municipio, asi como fambién, el cumplimiénto de la jornada ordinaria y
extraordinaria de los funcionarios municipales -y/o prestadores de servicios a
honorarios si procediere? (Eficiencia y Eficacia).

. »  glncurrio el municipio en gastos por concepto de publicidad y difusion, con cargo a

~ su presupuesto, dando cumplimiento a.los fines y objetivos previstos en la ley N°

18.695; y ajustandose a lo dispuesto en &l decreto ley N° 1.263, de 1975, asi como

a lo prescrito en articulo 3°, incigo primero, de la ley N° 19.896, y a lo instruido en el

oficio circular N° 8.600, reiterado por oficio N° 69.300, ambos de 2016; y demas
jurisprudencia administrativa vigente de este origen? (Cumplimiento).

» Utiliza el municipio un instrumento de control para el uso y circulacion de los
vehiculos de su propiedad y/o arrendados, que permita verificar el cumplimienta de
lo establecido en el decreto ley N° 799, de 1974, y en la circular N° 35.593, de 1695,
de esta Contraloria General, que. imparte instrucgiones sobre la matefia?
{Cumplimiento). - : '

F

- Principales Resultados:

» Se comprobo que don Patricio Marchant Ulloa, alcalde de alcalde de la Municipalidad
de Lota, utilizé tiempo de su jornada laboral, para ejecutar una.actividad polifica, esto
es, inscribir su candidatura a alcalde; ademas de valerse de informacion privilegiada
para ofrecer, a través de su facebook personal, cupos laborales disponibles en el
DAEM de ese municipio; asimismo, empleé bienes, dependencias y personal

‘municipal, para preparar material audiovisual, que no se enmarca dentro de una
actividad municipal, a objeto de ser exhibidos en un canal de television privado y
retransmitidos en.el hall de la municipalidad, donde resalta su nombre e imagen y se
atribuye, en forma reiterada, el logro de aspiraciones de indole comunal, situaciones
que contravienen especialmente el principio de la probidad administrativa, respecto
de lo cual, esta Contraloria Regicnal dard inicio, a un proceso disciplinario con el fin
de establecer .las eventuales responsabilidades administrativas. que le. pudieran
asistir a [os funcionarios involucrados et los hechos determinados:

Q©'Higgins Poniante N° 74, Concepcién, forio 41-3113000
- www.contraloria.cl - cbncep;cion@contraloﬁa.cl
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_ * Se-constaté que la Municipalidad de Lota financié, con presupuesto de la gestion

~ municipal, gastos improcedentes, referidos a diversos elementos publicitarios y/o

impresion, utilizados para la difusién de actividades ajenas al guehacer municipal,

en el marco de {a celebracion del dia de la mujer y saludos navidefios, por fa suma

 total-de $ 1.053693, por lo cual, esta Entidad de Control, formulara el reparp

‘pértinente e incorporard dicha materia al proceso disciplinario que se instruirad en €88
entidad edilicia. _

- Se verificd el uso-indebide de dos vehicules municipales, vulnerando con slio lo -
establetido en'el articulo 2°, del decreto ley N° 799, y lo dispuesto en-el oficio circuldr
N®35.593, de 1995, numeral IV, letras a) y b}. Ademds se acreditd, que, en relacion
al vehiculo asignado para.el uso exclusivo del alcalde, se omitié registrar el detalie
del kilometraje y la descripcién de los recarridos efectuados los dias 21, 22, 23, 24,
25, 26:y 27 de junio del 201610 que contraviene 1a letra f), del titulo Xii,. del

mencionado oficio circular N°.35.583, de 1995,

: En base a lo expuesto, esta Contraloria

o * “‘Regional, en virlud de ids facultades que le otorga &l artlculo 11, del decreto ley N° 799, de
<+ /g 1974, daré inicio.a una Investigacién sumaria, con e objeto de determinar las eventuales
7 responsabilidades administrativas en los hechos expuestos, o

O'Higgins Poniente N° 74, Concepeian, fona 413113000
- www.contralorta.cl - concepcion@contraloria.cl
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CONTRALORIA REGIONAL DEL BIO-BIO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

PTRA. N* 16.001/2016 . INFORME FINAL N° 870, DE 2018, SOBRE
AUDITORIA AL USO DE BIENES,
VEHICULOS Y RECURSOS FISICOS Y
. FINANCIEROS EN ANO DE ELECCIONES EN
. LA MUNIGIPALIDAD DE LOTA.

CONCEPCION. 1 1 0CT. 2016

En cumplimiento del plan anual de fiscalizacién

~de esta Contraloria General para el afio 2018, y en conformidad con |o estabiecido en los
articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, de OrganiZacién y Atribuciones de esta
Institucion, y el articuto 54 del decreto ley N° 1.263, de 1975, Organico de Administracion
Financiera del Estado, se efectué una auditoria al uso de bienes, vehiculos, recursos

" humanos, fisicos y financieros, en la Municipalidad de Lota. El equipo que ejecutd la

fiscalizacion fue integrado por los senores Mario Urrutia Saez y Luis Valenzuela Riquelme,
auditor y supervisor, respectivamente,

JUSTIFICACION

. Considerando  las  préximas  elecciones
municipaies, a efectuarse el dia 23 de octubre del presente afio, conforme a lo dispuesto en
la ley N° 20.873, que adelanta la fecha de las Elecciones Municipales del afio 2016, esta
Contraloria General, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, ha estimado
necesario realizar una auditoria sobre el uso de los enunciados recursos en diversas
entidades edilicias del pais, con el fin de resguardar el patrimonio municipal y constatar el
cumplimiépto de la normativa vigente, que impide a los empleados municipales, cualkjuiera
sea su jerarquia y el estatuto juridico que los rija, realizar actividades de caracter politico
contingente, como también ejecutar acciones ajenas a su funcién y usar recursos y biemes
para los indicados propésitos.

Ahora bien, como resultado del analisis
realizado a nivel regional, que considero, la informacién contable del periodo 2015-2016,
remitida a esta Entidad de Contral; noticias de prensa; denuncias recibidas, tratcs directos
efectuados por los drganos, comunales en el periode comprendido entre el 1 de enero y el
30 de junip de 2016, y los resultados de las Ultimas fiscalizaciones realizadas sobre la
materia en aquélios, se determind que la Municipalidad de Lota se encuentra dentro de las
entidades mas relevantes para ser fiscalizadas. o

AL SENOR
PABLO HERNANDEZ MATUS :

f  CONTRALOR REGIONAL DEL BIO-BIO (S)

PRESENTE.

C'Higgins Poniente N°® 74, Concepcién. Telafono: 41-3113000
www.contraloria.cl - concepcion@contraloria.cl
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ANTECEDENTES GENERALES )

Fara la presente auditarla se contemplaron las
diversas normas que regulan Ios gastos municipales, tales como el decreto ley N° 1.263, de
1975, Orgariico de Administracion Filianciera del Estado, aplicable a fas municipalidades; la
ley N° 18,895, Orgénica Constitucional de Municipalidades; los oficios circulares Nes 80,820
y 36.640, de 2005 y 2007, respectivamente, ambos de esta Contraioria General, sobre
Non‘nahva def Sistema de Contabilidad: General de la Nacion vy Procedimientos Contables
para el Sector Municipal; v, la ley N° 19.884, scbre Transparencia, Limite y Control dal Gasto
Electoral, ‘modificada, entre otras, por- Ia ley N 20,200, para el Fortalec:mtento y
Trans aréncia de la Demoagracia. -

' Ademas, se considerd lo dispuesto.en el articulo -
18 de la Iey N° 18,575, Orgénica Constitusional de Bases Generales ds la Administracion
del Estade, gue sefiala que ° el personal de ta Administracion del Estado estara |mpedudo
- de real{zar cualquisr actividad politaca dentro de la Administracion”.

_ i Ay vez, se tuvo a la vista lo previste en los No*
'3° y 4° dei articulo 62 de la anotada ley N°. 18.575, que adviarten que coitraviene
especialmente la probidad administrativa el "emplear, bajo cualguier forma, diners o bianes
de la institucion, en provecho propic o de terceros y ejecutar actividades, ocupar tiempo de
la jornada de trabajo o utilizar personal o recursos de! arganismo en beneficio propio o pam

fines ajenns a los mstltucmnales
: . Tambign, sé contempld la modificacion
: introduci ppr la anotada ley'N® 20.900, al articulo 27 de-la citada ley N* 19.884, que en, lo
- ‘pertingnte, prescribe que ‘los funcionarios plblicos "o podran realizar, actividad polltica
-+ dentro-dél horario: dedicado a la Administracion del Estado: ni usar su autoridad, cargo o
“bienes:de la institucion pera fines ajenos asus funciones: Del mismo modep, se prohlbe alos
funcionarios publicos utilizar bases de datos ¢ cuafquler medio a que tengan accesoen wrtud

de su cargo para fines pollticos electorales”. _

Asimismo, se tuvo presente io establecido en
los articulos 4° y 82, Ietra h), de fa ley N® 18,883, Estatuto Administralivo para Funcionarios
Municipales, sobre la contratacién de personal a honorarios, y la prohibicion de. los

- ..~ funcionarios de realizar cualguier- actividad politice dentro-de la: Administracion dei Estado o
"', usar-su autoridad, cargos o bienes de ia mumcipaiudad par fines ajenos a sus.funciones,
respetwamentg i

Se cons:deré por otra parte, la ley N° 19.896,
que en su. articulo 3° establece que los drgancs y servicios publicos que integran ia
Administracion del Estado, no podran incurri en otros gastos por concepto de publicidad y
dtfusmn que los-necesarios para el cumplimienta de sus funciones y en aquellos que tengan
i formar a los usuarios scbre la forma de acceder a las prestacionss que otorgan.
se examinaron.tos dictamenas N*:19,503, de . 2009; 24.771, de 2011; 1.879 y
de 2812; 58.415 y 38 632, ambos de 2013 100 962 de 2015 y 21 237, de
allos, de esta Contraloria General, :

éste se facalizé, principalmente, en los procedimientos de adquisician, adjudicacion y la

/ ' S En lo que atafiz al examen de abastecimients,
d J antrega dei. blEl‘l o] prestaclon del servicio respectivo, con el objeto de verificar el

2z

* O'HigginsFoniente N° 74, Conepcidn, Teléfono: 41-3113000
‘www.cartraloria.ct - comespeion@contraloria.ol
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_ __cumpiimlento de la mormativa legal que fige en matena de adquisiciones, contenida en ialey
‘N° 10.888, de Bases sobre Contratos Administratives de Suministro y Prestacion de

Servicios, y su reglamento, contenido en el decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de
Hacienda.

Respecic a ia revisién de las materias

atingentes a personal ésta se cifio, especialmente, en Ia fiscalizacion de las tareas
- - enpomendadas a las personas. contratadas a honorarics; -a su efectiva ejecucion;: al
. acatamiento de horarics de trabajo cuando corresponda; v, a la emisidn de informes que en
:ca_da caso se contemplen en &l respectivo contrato, verificandose ‘ef cumplimiento de lo

dispuesto en el articulo 85, letra b), de la referida ley N° 18.883, en relacién a que los
funcionarios de esa entidad que, ademas, tengan contratos a honorartos deben realizar

tales labores fuera de la jornada de trabajo

- A su-vez, se tuvo en cuenta en el exaren de
reeursas humanos &i cumplrmlento de la jornada laboral por parte de los funcionarios y que
los gastos que se ocasionen, entre otros, por vidticos, pasajes y horas extraordinarias

“‘correspondan a cometidos y labores estrictamente institucionales.

o ' . Finalmente, se mcluyo la verificacion de I lo
_ astablemdo en el decreta. ley N° 789, dé 1974, sobre Uso y Clrculactén de Vehiculos

Estatales, y la circular N° 35.583, de 19895, ambos de ésta Contraloria Gengral, que imparte

_instrucciones sobre la materia; asf como las dlspuestas por este Orgamsmo de Cortrof con-

~miotivo de las électiones municipales del afio 2016, mediante el oficio circular N® 8.600, de:
igual afo.

Cabe precisar, que con caracter de reservaa:lo

el 20.de agosto de 2018, mediante el oficia N* 14.788, fue puesto en conocimiento. del

Alcalde de la Municipalidad de Lota, e Preinforme dé Observaciones N° 670, de 20186, con

la finalidad que formulara jos alcances y precisiones, que a su juicio, procedieran, o que se

concretd a través-del oficio N° 1.268, de 2018, el que fue- debidamente analizado para la
emrs:on del presente documento.

_OBJETI_VO a

: La nscahzaclén tuvo por objeto efectuar un
examen de |as cuentas de gastos asociados a los subtitulos 21 Gastos en psrsonal; 22
. Bienes y Servicios de Consumo; y 24 Transferencias Corrientes; con el propésito de |
constatar 1a veracidad y fidelidad de aquellas, su registro contable, y fa documentacion de
respaldo, ademas de verificar el correcto use de bienes, vehiculos y recursos: humanas v
. -fisicos municipales para el pericdo comprendido entre el 1 de enero y &l 30 de junio de- 25}16
Tanlal Mumcipahdad de Lota.

Adicionaimente, se revisé el cumplimiento de
las instrucciones impartidas sobre elecciones municipales 2016, contenidas en el oficis N°
8. 600 de |gual ano de este Drgamsmo de Control . :

La finalidad de la revision fue delerminar & las
transacclcnes cumplen con las disposiciones legales y reglamentarias; se encueniran
debidamente docurmentadas; sus calculos son exactos v estan adecuadamente registradas.
Todo lo anterior, en concordancia ¢on (a ley N° 10:336.

3
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METODOLOG!A_ |

5 El exafmen se practicé de acuerdo con la
dologla de Audrterfa de este’ Orgamsmo Fiscalizador, contenida en la resalucion N° 20,
-de: 2015, que fija Normas que regulan fas Auditorias efectuadas por la Contraloria General
dela Repablica, ylos procedimientos de control dispuestos en la resolucidn exenta N°® 1.485,
de 1996, que aprueha Normas de Control Interno de esta Entidad Fiscalizadora, ambas de
‘este origen, considerando los resultados de evaluacionss de control interno respecto de las

. materias examinadas, y determindndoss la realizacion de pruebas de auditoria en la medida

gue se estimaron necesarias, tales como, andlisis' documental, validaciones en terresno,
entre otros. Asimismo, se realizd un examen de las cuentas relacnonadas con el tépico en
: :rewsnﬁn

Por ofra parte’ es |mportante indicar, que las

"'servamones qué este Organisme de Control formula con coasion de las fiscalizaciones

aliza 2 clasifican &n diversas categorias de acuerdo con su grado de complejidad,
wefecto, se.-entiends por altamente complejas (AC) y complejas (C), aquellas
observacionss que de acuerdo @ su. magnitud, -reiteracion, - detrimento  patrimenial,
‘eventuales responsabifidades funcionarias, son consideradas de especial relevancia porla
Corntraloria General; eh tanto se clasifican como medianamente complejas (MC} y

vante complejas (LC), aqueilas fue causen un’ menorlmpactu en Ios criterios seﬁaladqs

ifariormente.
UNIVERSO Y MUESTRA

De‘ acuerdo . con !os . antecedentes

: f.pro' orcionades por la entidad fiscalizada, durante el periodo examlnado. el monto-total de

[v::] asoclados a las cuentas de los subtitulos antes Cttados ascendié a

8 00 845.434,

" Las partidas su19tas a examen se determinaron
anaimcamente considerade principaimente criterios de riesgo y materialidad, los cuales

* representan un 72% de los desembolsos antes identificados, por un monta de E

202:085: 685 -

UENTA : 1 UNIVERSD | CANTIDAD EXAMINADA |
PUESTARIA . NOMBRE - ' :
T _ ] DP $ 8.P,
Trabajos Extraordinarios - §833875 96 704.420 2
| Honerarios a Suma Alzada - I igg L 4 ;
-;;E:e_rso_nas Naturales | 5_:8.2_9_3.230 98] | . 2q.aao. B . 29
Side oo | Prestagiones de-servicio en N :
E .04;004 programas comunitarias . .1 .220.000 3} 1.000000] . 1
3'_3'0-1_001 _ _Alirnemos y bebidas -~ paral - 12.480.895 17 8.186.568 4
: e = :-Eersonas -
02001 ' Combustibles y Iubncanles para 4,093,600 o1 2124150 1
L vehiculos t o
- 03008 ‘Combustibles y lubricantes pare. 112248 .4 1122481 1
b L calefaccion H .
| 03989 Para otfos 2483300 4] - aae3m| 1

0 nggms Pomente e ?4 Goncepmén Teléforno: 41-3113000
- www.contralaria.ch - cangepcian@contraloria ¢l
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. CUENTA NOMBRE UNIVERSQ CANTIDAD EXAMINADA |
PRESUPUESTARIA
5 o s |pP 5 DP.
07-001 Servicios de Publicidad 3022750| 14 3.922.750 14
07:002 Servicios de Impresion '3357.902] 9] 2064705 4
' Servicios de Produccion y ' aanas goad 4 '
08-91 1 Desarrollo de Eventos 103.295.529 14 95.628.630 6
09-002 Arrieqados- de edificlos 7.710.528 24 3.313.805 S
09-003 | Arriendo de Vehiculos 4.789.980 5 2.999.980 1
04-004 . : _Organizaclohes comurnitarias 13.450.000 6 10.000.000 2
01:007.041 | Otros 8.150.514] 13|  3.571.548 2
24 )
01-008 Pramios y Otros 14.470.918]. 17 8.846.507 7
Otras Transferencias sector ' a
o1 »999 N privado . 303171 35 2 28.434.020 1.
03-080 A'las asociaciones © 9.099.400 1 9.099.400 a
Total 280 845,424 323 202.065.685 93

Fuente: informacidn extraida de mayores contables y balance de comprobacién y saidos del aito 20186.

Por otra parte, al 30 de junio del presénte afio,
el total de vehiculos municipales, era de 28, determmandose una muestra analitica de 6, lo
que equwale a un 21 % de dicha poblac:on

: . La mformacuén utilizada fue proporcionada qor -
don Juan Parra Bastias jefe de administracion y finanzas del municipio, v puestaia
disposicién de-esta Contraloria General el 22 de julio de 2016.

RESULTADO DE LA AUDITORIA

| : Del examen practicado se determinaron las
siguientes si_tu_éci.ones: ~ LT s

L AS’PECTOS'bE CONTROL INTERNO

El estudio de la estructura de control lnterno y
de sus factores de: rlesgo permitio obtener una comprensién del entormno en que se ejecutan
las operaclones del cual se desprende lo siguiente: _

Se verificé gue en el portal de transparencia del
municipio ho se encuentran publicadas todas las transferencias reguladas por la ley
N° 19.862, que establece registros de las personas juridicas receptoras de fondos péblices,
siendo las Ultimas ingresadas las comespondientes al afio 2005, incumpliendo con elio lo
previsto.en el articuio 7°, letra f), de la ley N° 20.285, sobre Acceso a la Informacion Pabiica;,
que establece que-ios organismos del estado deberan. mantener a disposicién permanente, .

‘a través de sus sitios electrénicos, las transferenc_:l_as_ de fondos publicos que efectden,

5
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“incluyenda todo aporte econdmico entregado a personas juridicas o naturales, directameinte
0 mediante ' procedimientos :concursales, sin que éstas o, aguéllas realicen ' una
- contraprestacion reciproca en bienes o servicios. Lo

»

: i En su respuesta, la maonicipalidad de Lota
manifestd, que a través det memorandum N° 2.971, de 22 de septiembre de 2016, instruyé
a la unidad de transparencia activa, actualizar la ‘pagina institucional, respecto de las
transferencias efectuadas. De la misma forma, adjunté el memorandum N° 2.970, de igual
-data, mediante el cual solicité al jefe de personal de esa entidad, ordenar un procedimiento

_disciplinario para establecer eventuales responsabilidades en la falta descrita, omitiendo
- acompafiarel actc administrativo cotrespondiente, L

- , Dado que la auteridad de! municipio no
desvirtla la objecion formulada, y no informa acciones tendisntes a evitar su ocurrencia
huevamente, se mantiene la observacion., .

n EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA

1. Gasto-en personal.

1.1 Cumplimiento de |a jornada faboral,

SR _ El 25 de julic de 2016, don Patriclo Marchant
- Ulloa; Alcaide de-la Municipalidad de Lota, encontrandose en gjercicio de su cargo, se trasladd
en vehicuio municipal a las oficinas. del Servicio Etectoral, SERVEL, de la Region del Bio-Bio,

ubicade en la ciudad de Concepcion, para inscribirse comao candidato a-la alzaldia municipal, .

. situacién que transgrede lo sefialado en el N° 4, del-articulo 62 de la ley N° 18.575, que
- 'dispone, -en lo que interesa, que contraviene especialmente ia probidad administrativa el
" “ejecutar actividades, ocupar tiempo de (a jornada de trabajo o utilizar persanal o recursos
del organismo en beneficio' propio o para fines ajenos a los .institucionales®; Io que se
encuentra en armonia con lo dispuesto en el articulo 27 de la ley N° 19.884, que sefiala que
“los funcionarios-publices no podran realizar actividad politica dentro del horario dedicado a
la Administracién de! Estado..." y con el oficio circular N° 8.600, de 2016, de esla Organismo
de Control, que imparte instrucciones con motivo del proceso eleccionario municipal del afo

: _ . . En su respuesta, la entidad informd, en lo qué
interesa, - que su inscripcion de candidatura a alcalde fue realizada a las 13:42 horas, del dia
lunes 25 de julio de 2016, periodo de tiempo destinado a colacion, en que no hay jornada ni
actividad iaboral, sino que espacios de Ia esfera privada o particutar, por lo tanto, no hay
conductas constitutivas de infraccién a la normativa administrativa. Afade, que el inciso final
del articulo 62, de la ley N° 18.883, establece que "los funcionarios deberan desempenar su

" cargo en-forma permanente durante la jornada ordinaria de trabajo”, afirmando.que-e! horario

‘de.colacién no es parte de:la-jornada laboral. S = e

' e Sobre el particular, corresponde sefialar en
primer término, que la jurisprudencia administrativa de esta Entidad de Control, a fravés ds los
dictdmenes N* 19.008, de 2007, y 57 939, de 2013, ha manifestado que de conformidad con
. lodispuesto en los articulos 40 dé.la ley N° 18,695 y 1° de la ley N° 18.883, los aicaldes son

~ . funcionarios municipales, siéndoles aplicables, en lo que interesa, las normas estatutarias
- relativas a los deberes y-derechos funcionarios y la responsabilidad administrativa, porlo que
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daberes de cumpllr ia jomada Iaberal v de desempeﬁar personalmenle dentro de esa Jornada
las funciones del cargo en forma regular y continua.

Luego, conviene hacer presente que &l oficip

~ circular N* 48.097, de 2008, gque impartié instrucciones con motivo de las eleccicnes de
_ Preslderﬂe de la Repubilca senadores ¥, dlputados reahzadas ese aﬁo en su. acéplte 1.1,

' ‘concordanc]a con la ley y 1a reglamemamén mgente contemda en el artlculo 4“ del decreto

supremo- N° 1.897, de 1965, del entonces Ministeric del Interior, que reglamenta la
implantacién de la jornada Unica o continua de trabajo, aplicable en la especie, ha resuelto
que en el sector plblico y a diferencia de o que ocurre en el sector privado regido per et
Codigo de! Trabajo, ei tiempo destinado a la colacion © almuerzo es parle de la jomada
ordinaria de trabajo. (Aplica dictdmenes N 41.762, de 2006 y 57.939, de 2013, de este
ongen)

. A mayor abundamiento, cabe hacer presente
que da las verificacionas efectuadas a las publicaciones realizadas en la red social Facehoak
personal de don Patricio Marchant Ulloa, consta que la titada autoridad, e! dia 25 de julio del
presente afo, a las 11:04 am, informd, que inscribiria su candidatura en el SERVEL a las
12:00 horas, entendiendo este Organc de Control, que a ello, debe suméarsele el tiempo
incurride en el traslado desde la Comuna de Lota.

En base a.lo expuesto, ImsE afgdméntos*-

'-esgnm!dos por esa autoridad, no permiten subsanar la observacion formulada, por 1o que ésta

s& mantiene.

: 1.2 Contrato de Honorarios.

Se constalo que los funcionarios municipales,
en calldad de contrata; indicados en el cuadre que se detalla a continuacion, suscribieran

«~ _ contratos a-honoraries a suma-alzada.con la cltada entidad edilicia, para reallzar laboras
- prapias de la: gestion interna- del municiplo. _

Lo anterior, infringe o dispuestb en el articulo 4°

" de Ia ley N° 18.883, que dispone que podra contratarse sobre la base de honorarios a

profesionales y técnicos de educacion superior o expertos en determinadas materias,
cuando deban realizarse labores accidentales y que no sean las habituales del municipio,

normativa que ademas, contempla Ia posmmdad de contratar bajo esta calidad servicios para
cometidos egpecificos. o
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R e PR JORNADA | . JORNADA
NOMBRE--‘M CALIDAD | GRADO LABORES " | donTrata | .- HONORARIGS
L Lunes a Jusves 13:00 a
‘Lorena Araya Profesional 13 | Administracién | 22 horas 17-30 horas y Vi
_ : ] _ : y Viernes
:. Vera . . | Oficing PMU-E | semanales 12:30 2 16:30 horas
0| T - _ .. |Apoyo Lunes & Jueves 13:00 a
S _-gg:::lLM?d'Da- - { Profesional . 14 | profesional §:£:;:Te o 17:30 horas y Viernes
he oficina Secptan o 12:30 a 16:30 horas
: Apoyo Dideco " L_une_s a.Juaves 13:00 a
Elona Mutoz | oo, . 1| PogamaAduto (22NOES g 5hoey Viemes
\ Mayor _ : 12:30 a 16:30 horas
: . 1 . | Apoyo Lunes a Jueves 13:00 a
g:?;?aomz | Profesional 13 | profesional gg r::::::es 17:30 horas y Viemnes
| | oficina Secplan _ _ 1230 & 16:30 horas
o o Lt _ S Apoyo mecanica - Lunes a Jueves 13:00 &
'?"gﬁﬁ?&? ézphgred?e;. Técnico . -+ .16 oficina §§ r:grl;?es 17:30 horas y Viemes
' : rovilizacidn - 12:30 a 16:30 hotas -

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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Fuente: Decratos elcaldicios que aprueban los nombramigntos a contrata v.1as prestaciones de servicios a suma

. dlzada.

. ' v En su oficio de respuesta, la entidad edilicia
_sefiald, que el propio inciso final, del articulo 4°, deJa ley'N® 18,883, conternpla la opcitn de
ontratacion 4 honorarios para cometidos especificos, motivo por el cual, a su parecer, ias
contrataciones se encuentran ajustada a derecho. Agrega, que en tode caso; las
contrataciones. a- honorarios cuestionadas, -no fueron observadas, por ‘las unidades de
-administragién y finanzas, ni tampoco ‘por la unidad de control, que tienen a su cargo la
visacion de éstas, :

_ Respecto de lo indicado por el municipio, -cabe
precisar que lo observado por este Organo de Control no.es Ia especificidad de la funcidn

- encomendada, sino que éstos fueron calebrados para cumplir con las mismas labores que
- desarrollan en su calidad de contrata, situacion que implica una vuineracion a o sefialado

este Organismo de Control, a travée del dictamen N° 53,798, de 2009, en el cual ha
tualizado, .que son.labores accidentales, las. que aun cuando corresponda a la entidad

- -gdilicia ejecutar; su desarrollo es ocasional, o circunstancial, vale decir no son tareas que

' ~eh-forma permanente y habitual la municipalidad debe cumplir, tal como ocurre en Ia

especie. -

- ‘ : ‘Ahoté:’bien. en relacion al élpance que efectda
esa autoridad, respecto de las respongabilidades que les competen a las unidades de
~ administracién y finanzas y control, sobre (a materia, se debe hacer presente, que el articulo

B1;letra 2), de Ja ley N°18.883, en armonia con lo-dispussto en el articulo 11 de Ia ley N°®

:575, establecen que . uno de los deberss especiales del alcaide y de ias jefaturas, es

" éjercer un control jerdrquico permanente -del funcionamiento de las unidades y de la

-las actuaciones.

actuacion del personal de su dependencia, extendiéndose dicho control tanto a Ja eficiencia
y eficacia en el cumplimiento de los fines establecidos, como a la legalidad y oportunidad de

. . En -b‘a's_e" a lo planteado,ff'se"_mahtiene" la
observacion.
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"2 Publicidad.

Se verificd en- la web www.lota.cl, el uso
reiterado de .la. Imagen del alcalde, tanto en la pagina principal como en los enlaces
relacionados: cor revistas, noticias, y otros. De la misma forma se constatd que en el'bus

. escolar del departamento de educacion placa patente BYJF-22, se exhibe una gigantografia
.en la parte posteriar, del mencionado edil, la que es acompafada cen la frase "enirega. de

- mochilas”. A su vez; se comprobé gue en el perfil de facebook del departamento de

educacion, existe un video sobre una actividad denominada “pascua de resurreccion”,
ejecutada por la municipalidad en el mes de marzo de 2016, en el cual, la invitacion es

. realizada a titulo. parsonal por don Patricio Marchant Ulloa, en su calidad de alcalde de [a
© comuna,

Sobre el particular, - la  jurisprudencia -

':.'.'5"-"admmlstratlva de-este Organismao de Fiscalizacion, cantenida, entre otros, en los dictdmsnes
NP 39,717, de.2012 y 32.548, de 2016, ha precisado, que es la entidad edilicia, como

institucién, guien presta ios servicios que se anuncian en cumplimiento de sus funciones, y
no las auiondades en forma independiente, como pudiera entenderse cuando se hace uso

. de su nombre,-de manera que ro coresponde gue la divulgacién o difusién incluya -

o

: 1.::.lmégenes a frases alusivas a aquelios salvo que; en. el respectivo contexto, aparezca qus

n vinculadas, estrictarmente; con Ja necesidad de informar actividades
omprendldas dentro de los fines municipales.

. : En este orden de consideracionss, no
cofresponde que se incorpore, en cualquisr época y mas aun tratdndose de un pericdo

.- eleccionario, la imagen de la autoridad edilicia Gomo una préctica reiterada ascciada a la
. difusién de fas actividades mumcnpales toda vez que ello podria significar una infraccién a -
" las normas relativas al empleo de recursos del organismo de que se trata, en beneficio

personal o-pard fines ajenos a los mstutumonales (aplica dictamenes N* 24.771, de 2011, y
1.979, de 2012).

En su oficio de respuesta, el munlcmio
manifiesta que no comparte el cuestionamisnto efectuada por esta Entidad de Control, toda
vez, que el articulo 56, de ta ley N° 18.693, sefiala que- #l-alcalde es la maxima autoridad de

la. municipalidad v [a letra a), del articulo 63, del citado cuerpo legal, indica que es atribucifin

Bxclusiva del-alcalde {a representacion judicial y extrajudicial de la municipalidad. Afiade,
que las actividades objetadas debfan ser informadas.a ta comunidad, en particular, por

*‘tratarse de actividad para nifias y nifios de la comuna, considerando los fines propios de la

entidad, relaciohados con la promocion social, cuya difusion debla ser manifestada por la
autoridad comunal. Agrega, que sin.perjuicio de lo expuesto, fue retirada la gigantografia

' ubicada en &l _t_;u_s___cuestmnado acompafnando fotograﬂas que dan cuenta de aquélio.

Cnnforme a lo” expresado por el mun|c|p|o: '

#. corresponde. preclsar que si bien las actlvldades difundidas se encontraban enmarcadas

dentro de los fings municipales y que esa autoridad tiene plenas facultades para representar
a la entidad en dicha materia, en lapublicidad que se analiza, se ha insertado reiteradamente
y en forma destacada el nombre del sdil, con lo que se pretende atribuir a su persona la

ejecucion de las obras o la implementacion de las iniciativas que se difunden, y no al

resultado -del cumplimiento de las funciones de! ente- municipal, lo gue. contraviene: la
‘normativa y jurisprudencia admamstratwa exlstente sobre 1a matena (Aphca dtctamen N°
24 771 de 2011)
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Ahora baen Ia propia fotografla acompafiada en

8L oficiQ de respuesta con la gue acredita el retiro de la gigantegrafia, con la |magen def
- aicalde en el bus, no hace mas que confirmar la objecién planteada.

En razén de lo expuesto, se mantiene la
cbservacion, . L _

3.- Dotacibn de vehiculos.

3.1 Uso.de vehiculos.
3.1.9 Se constatdé que don Patricio Marchant
Ulloa, utilizd et vehicuio de propiedad municipal, placa patente FKGF-54, el dia.lunes 25.de

juilo del pr&é ente afio, para trasladarse desde Lota hacia la ciudad de Concepcidn y posterior

' funciones prop!as de! municipio.

Lo anterior, vulhera lo estabtecndo en el articulo

2%, del decreta ley N* 799, y lo dispuesto an el oficio circular N° 35.593, de 1995, numeral IV,

i,
.
iirme N

“‘observacién. . ..

D), por cuanto el usc de los vehiculos es solo: para fines propios del servicio y no
llares, como acontecié-en la espesle (aplzca dictameneas N 49,718, de 2008
€ todos de este arigen).

S ) pzbsno de atemier asuntos de caracter particular; como lo fue el concurrir-al
. SERVEL, pa birse como candidato a.la aicaldta actlwdad que no se relaciona. con !as _

Ademés se acreditd, en relacién con el mismo -

fvehiculc que paralos dias 21, 22, 23 24, 25, 26 y 27 de junio del 2016, se omitié registrar
el detalle-de! kilometraje y la descnpmon de los recorridos efectuados, Io que contravienea
'_ letra f), del titu o X1, del mencicnado oﬁcuo circular N° 35.593, de 1995,

En el oficio de respuesta, el ente edilicio

manlfesta que noes efectlvo que el edil haya utilizado el mencionado véhiculo para concurrir

exclusivamente a la reparticién publica seﬁalada agregando, que ese dia, se desplazd,
durante |a manana al Gobierno Regional def Bio-Ble, a una reunion refacionada con

prayectos de‘fa comuna, sin precisar, nombres de las-autoridades o funcionarios con quienes
-se-habria entrevistado, ni el detalle de los proyectos discutidos. Afiade, que el cuestionado
: -vehiculo habr:a quedado aparcado en esas dependencras durante toda {a tarde.

Al respecto cabs indicar que las nuevas
afimaciones senaladas por esa entidad, constan exclusivamente en su oficio de respuesta,
no aportando ofros antecedentes que aarediten sus dichos, lo que es contraric alo publlcado

: por la propla au%erldad en su. perﬁi de Facebook '

Por otra parle nada sefiala respecto de ia falta
}de reglstro en Ia bltécora del referfdo vehiculo, en la que se omitié anotar el kzlometraje yla

descripcion de. Ios recorridos efectuados, en los dias 21, 22, 23, 24, 25, 26 y 27 de junio dél

2016.
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3.1.2 A través del decreto alcaldicio N° 1.197, de
8 de julio 2016, g! alcalde autorizo el usoe del bus, placa patente BYGW-85, para que entre log
dias-5:al 7. de Jullc de |a presenta anualidad, trasladara a un grupo de ex trabajadores de |a
cuenca del carbdn, ‘hatia el Congreso: Naclona! en la ciudad de Vaiparalso con motivo de
presendciar el trémﬂe det proyecto de ley relacionade con-la entrega-de -pensiones vitalicias a
ex mineros, 1o que vulnera lo estipulado én el articulo:N° 2, del citado decreto ley N° 7499, de
1974

En este contexto, el hacho de lransportar aex

" trabmadores mineras:-a la citada ciudad, no constituye una actividad susceptible de ser
‘enmarcada dentro de [as funciones propias municipales, pues satisface una necesidad de

un sector en particular (aplica dictdmenas N 225, de 1993 y 29.462, de 2009 de este

, origen),

En SU; respuesta -8l mumcrplo manlfesto que e{

artlculo 4, de la Iey 18 695 Agrega que el dtctamen N" 15 284, de 2012, senala que
excepcionalmente y en la medida que no importe un menoscabo a su afectacién principal,

* los bienes del Estado podran ser destinados por la autoridad a otros fines de interés general

relacmnadas con las funciones del servicio.

: ARade, que ¢l dictamen N° 46.280, de 2006 de
este origen, manlflesta que el alcalde puede autorizar, en forma excepcional, 1a utilizacidn
de los vehiculos de que se trala, para el cumplimiento de funciones municipales distintas a
ias proplas de sq afectaczon principal, por consiguiente solicita levantar la observacion.

Como cuestmn prawa cabe “indicar que lp

2001 60 500 de 20@8 y 24.056, de: 2010 entre otros ha def” nido, gue el cumplamlento de
la funcidén municipal de asistencia social, -a la que alude esa auteridad comunal, debg
considerarse referido a procurar los medios indispensables que permitan paliar lap
dlf‘eu!tades de las “personas gue se encuentrsn en una situacién de indigencia o dp

' necesidad manlf!e_ﬁt_a__ debiendo entenderse. por__"e%tado de indigancia” la carencia absocluta
* de medios de subsgistencia, un estado permanente de escasez de recursos, y por "necesidad

manifiesta”, la carencia relativa e inmediata de los medios para subsislir, esto es, un estado
transitorio en que si bien el individuo dispone de [os fedios para subsistir, éstos rasultan
escasos frente a un imprevisto.

Precisade lo antenor corresponde senalar que

- efectlvamente Ios dtctémenes citados por esa entidad, contemplan de manera excepcronal

el uso de los bienes municipales, en otros fines de interés general relacionados ton las
funciones del servicio. No obstante elio, al referido trasiado de un grupo de personas, a la
ciudad’de Vaiparaiso, para que asista a presenciar el tramite de un proyecto de ley,
relacionado con la entreéga de pensiones vitalicias a ex mineros, no se enmarca dentro de la
wion definida en la: Ietra c) del art;cuio 4, dela Iey N" 18.695, siendo d;cho cometido. ajeno.

~al quehacer munlcipal

En raz‘én de lo expuesto, se mantiene la

-observacion.
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‘4. Usoderecursos municipales,

4.1.- Durante el desamrolio de la auditoria, se
~ observd que en el hall municipal se fransmiten videos sobre actividades, iniciativas y
preyectos desarrollados por esa entidad edilicia en su territorio, con meterial audiovisual que
reperado semanalmente por funcionarios v irabigjadores dal depariamento.de relacionss.
blicas-de |a:municipalidad para‘ser exhibidos a la comunidad; a través de un programa
‘televisivo liamado “Avanzamos Contigo®, transmitidos los dias domingos a fas 22:00'horas,
en-el canal TV4 televisién, retransmitidos, diariamente en el municipio, los gue en general,
resaltan el'noifibre y la imagen dsl algalds, ‘atribuyendo a su persona la gjecucion de las
bras e implementacion de las iniciativas que se difunden, y no como prdducto del resultado
l cumplimiento de las funciones de Ia entidad edilicia.

Sobre el particular, cabe indicar en_ primer

térmlno que il_af jurisprudencia administrativa de éste Organismo de Fiscalizacion, contenida,

2'otfos; en los dictémenes N°* 54.354, ds 2008, y 38.717, de 2012, ha precisado, que
-85 la entidad-edilicia, -como institucion, quien presta 'los servicios gue se anuncian en
- cumplimiento de-sus funciones, y no las autoridades en forma independiente, como pudiera
entenderse cuando se hace uso de su nombre, de manera que no.corresponde que la

divulgacion o difusion incluya imagenes o frases alusivas a aquellos; saivo que, en &l

 respectivo cantexto, aparezca'que ellas s& encuentran vinculadas, estrictamente, con la
- necesidad de informar actividades comprendidas dentro de los fines municipales, {o que no

ocurre en la especie.

Los hechos desaritos, contravienen lo- previsto

e los Ne® 3‘-_.\;.:4:,. del articulo 62 de la ley N° 18.575, que, en{o que interesa, disponen que

contravienen especialmente la probidad administrativa el emplear, bajo cualquier forma bienes

: de la institucion, en provecho propio v utilizar personal o recursos del organismo en benaficio

0.0 para fines ajenos:a los institucionales.

R o En:refacién a esta materia, la entidad ediligia,
rmenciona qus e! articuto 56, de la ley N° 18.695, establsce que el aicalde es la méxima

' autoridad de-la.municipalidad y que en su apartada 83, letra a), indica que es atribucion
exclusiva dgl:

/ ilcalde, |a representacion judicial y extrajudicial de la municipalidad. Agrega, que
el 'uso de su imagen en fa forma descrita en este punto no ha sido motivo de reclamo u
observacién por parte de la-unidad de control, ni tampoco del Concejo Munigipal, razén por la
. cual rechaza la tipicidad administrativa de las ¢onducias que se le imputan, pues ellas no se
-encuadran.en la nerma legal, afimando que no ha obtenide ningun provecho ¢ benefigio de
las.actividades de difusitn realizadas, sino que tode ha sido realizado por y para &l municipio

o o . _ Como cuestion previa, cabe hacer presente que
los drganos dela-Administracién dsl Estado, dentro de ios que se encuentran las éntidades
ediliclas, deben someter su accidh ala Constitucion Polltica'y aJas normas dictadas cenforme.
a eila, tenienda que actuar dentro de su competencia y como dispone Ia ley, sin que ninguna

‘magistratura, .persona o grupo de-estas puedan atribuirse, Ri en virud de circuristancias
exiraordinarias. otra autoridad:o derechos que log due expresamente se s confirieron.y.todo
acto en confravencion a-este:articulp-es nulo-y originara las responsabilidades y sancicnes

“que la ley sefale. {Aplica criterio contenido en los dictamenes N°* 20.707, de 1993; 34.883,
de 2004 v 17.547, de 2016). .

12

O'Higgins Poniente N° 74, Concepcion. Teléfono: 41-3113000
www contraloria:cl - concepcion@contraloria.cl



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL BIQ-BIO
- UNIDAD DE CONTROL EXTERNO"

Precisado lo anterior, corresponde sefialar que
la autoridad comunal no se refiere en su respuesta, de Ia forma utilizada para difundir tales
videos; el personal que intervino én:dicho proceso y las dependencias utilizadas para su

: retras_z ' |o_n, ratlflcando en todas: sus partes lo observado por esta Contraloria Regional,

L ' . - En este contexto, es del caso recordar que segun
lo dlspuesto en los N 3 y 4 del articulo 82 de 1a ley N° 18.575, implica una falta a |a probidad
administrativa el emplear, bajo cualguier forma, dinero o blenes de la institucion, en provecho
propio o de terceros y ejecutar actividades, ocupar tiempo de la jomada de trabajo o utilizar
personal 0 recursos.del organismo en beneficio propio o para fines ajenos a los institucionales

'y, por tonsiguiente, quienes tengan participacién en tales conductas, compiometen su
responsabilidad administrativa.

_ _ ~ En este sentido, los bienes de los servicios
publicos y-fas municipalidades o los destinados a esos organismos para el cumplimiento de
‘8US func:rones y: Ios entregados en S|mple admlnlstramon no pueden ser empleados por las

|dent1f_|quen a una determinada candidatura coahmén o partido politico, o Hlevar a efecto en los
mismos cualquier intervencion que permita deducir el apoyo a éstos, ya sea en forma directa
o'indirecta, teda vez que ello no solo implica ocupar tales bienes en un fin totaimente distinto
de $u objetivo, sino que también importa &l uso de. BCUrs0S flnanmeros o fisicos estatales o
municipales en beneficio de una determinada- tendenma politica; como ocurre con la-
_preparacion de audios efectuados por-funcionarios, dentro de su jornada de trabgjo, para ser
difundidos en un canat particular y retransmitidos en dependencias municipales. (Aplica
_ dictAmenes N 8.600 y 69.300, ambos de 2018, de la Contraloria General).

R En base a lo planteado, se mantiene la
obgarvacion. S :

4.2 En base a lo anterior, se estimd necesarib
consultar a don Juan Parra Bastlas sobre el cosio de la transmision de los-programas
televisivas semanales, guien sefialé que no son pagados con fondos del presupuesto de la
gestian municipal.

Al respecto, cabe indicar que de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 4° del decreto ley N° 1.263, de 1875, todos fos ingresos que perciban
las entidades del sector publico, incluidas Jas donaciones, y los gastos que realicen, deben
eflelarse en sus presupuestos a menos que una disposicion legal establezca lo contrario, lo
que no acontece en la especie..

' Cabe mencionar que una situacion de similares
caracteristicas fue observada por esis Contraloria Regional, en el numeral 4, del oficio
N® 6.791, de 18 de abril de 2016, de este origen,.queen lo que interesa, trata sobre la
procedencia de los. fondes utilizados para pagar la: confeccién de letreros en la;
municipal. y calendarios: del mundial de futbol Brasil:2014, a través del cual se

p ]
instrueciones a esa entidad edilicia con el fin que adecuara sus procedimientos, enteadisndo
/ este Organismo de Control, que ello no ocurriv.

Scbre la materia, cabe precisar qUe segun lo
dlspues_to en fos artir;ulos 6° Ty 98 de la Constitucion Polltica de la ‘Republrca 2" de la ley
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N° 18.575;y 1°, 5°, 6°, 9°, 16 y 19 de la lay N° 10.336, los informes evacuados por esta Entidlad
Superior de Control, son obligatorics para los funcionarios correspondientes y vinculantes para
 los servicios sometidos a su fiscalizacién y su falta de acatamiento, por parte de los serviddres
ado, significa la infraccion de sus deberes funcionayios,

drninistrativa, tal como lo ha sefialada (a jurisprudencia
enes N% 14.283; de 2009, y 76.028; de 2011, de este

. contenida, entre otros, en Ié’é-dictam
origen.

En su respuesta, la autoridad comunal no se
refiere al financiamiento del servicio audiovisual cuestionado, ni a! origen de los fondos que se

+ - utilizan para-pagar el ya seRalade programa televisivo, y'limita su respuesta, . a sefialar que,

- &n cuanto al tratamiento:-comable-de las donaciones; ordend al jefe de personal, a través del
- memardndum-N° 2.972, de 22:de septiembre de 2016, que instruyera -una investigacion
sumaria, para determinar eventuales responsabilidades administrativas ante la falta descrita y

reiterada por este Organismo de Conitrol. Co -

_ ' ' En relacién con lo anterior, corresponde
mencionar que las explicaciones esgrimidas por esa entidad no desvirtian lo observade por
-~ 'esta Contraloria Reglonal, sino:que por.el contrario, por una parte, evidencian una falta:de

- observancia al control jerérquico:permanente del fungionamiento de las unidades y de las
- actuacidn del personal de su dependencia, que deben cumplir, tanto el-alcalde como los jefes

dé unidades, y por otra, no hacen mas que ratificar la falta de acatamiente, de parte de

~ autoridad edilicig a los informes evacuados 'por este Crganismo Superior de Control, con un
- consecuente cempromiso de su responsabilidad administrativa, por incumplimiento de sus
- deberes funcionarios.

o - L . ... Enconsideracion a lo sefialado, se mantiene la

: S L 4.3 Se comprobd, que en su perfil de Facebopk
don Patricio Marchant Ulloa, el 25 de julic de 2016, realizd la siguiente convocatoria, “Tengo
un cupo de educadora de parvule”, la cual recibié multiples consultas. de personas
interesadas en participar del proceso, y que fueron respondidas de la siguiente forma: “dejar
surricuum con Verdnica mi secretaria”. - '

Lo anterior, implica una infraccion de Jos N% 1 y

' -':3':ff_2','___.d'el" articulo 62 de la fey N° :'f_8.15?55;3f'q_ue en o que importa, estabiecen qué contravienen

” '--_--_especialméhte el principio de la probidad administrativa, entre otras conductas, usar en

beneficio propic informacion privilegiada a la que se tuviere acceso en razén de la fun¢ién
publica que se desempefia y, hacer valer indebidamente la posicion funcienaria para influir
sobre una persona con el objeto de conseguir un beneficio directo o indirecto.

= S _ _ . En su respuesta, la entidad comunal manifesté
r‘que.el uso deuna red social para difundir, de forma complementaria; la vacante dé un carge’
publice; nio. pugde ser abjeto de reclamo, lo anterior, dado que el 30 de junio de 2016, se
jubilarori 42 profesores de:la comuna, por lo tanto, los cupos a tompletar eran de
conecimiento: pubiico y el alcalde, con el llamado que hizo en su perfil de la red social
mencionada, solo informé que existia un cupo disponible para ei cargo de educadcra de
~ parvulo. Afiade; que en este caso, si bien se utilizé un medio informal para comunicar una
-informacién de interés generat, ello, no hace que la conducta sea constitutiva de.infraccion
‘ala normativa administrativa, por-cuanto no ha existido beneficio propio ¢omo-tampeco se
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ha hecho valerla posn:;on funcionaria, por tanto no se cumple con la mffacclén aducida por
ia Enttdad de Controi : : :

' Al raspectc correSponde seﬁaiar en primer
tém'amo que las nugvas afirmaciones esgrimidas por la entidad, constan exclusivamente en
su oficio de respuesta, no-aportando otros antecedentes que acrediten sus dichos,

- A ‘mavyor abundamiento, correspondé sefiaiar,
que.en las vahdacaones reahzadas a las pégmas web de la Mumc,lpalldad de Lota y det
profesoray éédgldos a ;ub'i'l'écrén que asa entldad ‘frenciona en su -oficio de respuesta
entendiendo este Organo. de Control que tampoco la dispenibilidad de vacantes era de
conoclmlento pubhco como alude el municipio.

1

Luege, conviene reiterar a esa entidad, que los

| organos -de Ia Administracion del Estado, dentro de los que se encuentran las entidades

adilicias, deben someter su accion a ta Constitucion Politica y a las normas dictadas conforme
a elia, teniendo-que actuar dentro de su competencia y como dispone 2 ley, sin que ninguna
magistratura, pérsona: o grupo de éstas puedan atribuirse, ni-en virtud ‘de -circunstancias

o extraordmanas-,:otra autor;dad 0 derechcs guelos qua expresamente se Ies conflrzeron y. todo -

/f

" observacion. -

gue- Ia ley sefiaie. (Aplica criterio contemdo en Ios dictamenes N 20 707, de 1993 34 883,
de 2004 y 17.547, de 2016)

En efecto, la referida publicacion, ademas de o

va nbsarvado atenta contra el principio de transparencia y publicidas consagrado en los

articulos 16 de 1a ey N® 19.880 y 13° de ka ley N° 18.575; que disponen que el procedimiento
administrativo y la funcién:publica se realizaran .con transparencia, de manera que permita y
promueva el conocimiento, c:cntenudos y fundamenlas da las dec;smnes Que se adoptenen é
¥y €n su gjercicio.

En consideracion a lo sefialado, s& mantiene ia

il EXAMEN DE CUENTAS

1. Bienes y Servicios de Ccnsumo.

: ' En rewmon practlcada a. los egresos, se
deten'mnaron Ias siguientes situaciones conforme a los rubros que se mencionan a
continuacion.

11+ ‘Servicios de publicidad, difusion yfo

Se constatd el financiamiento de diversos

"-etementos publicitarios y/o. |mpresu5n que dan a conocer actividades que no son propias del
» ente edilicio e incluyen &1 nombre del alcalde. El total de estos desembolsas asciende a

$ 753.694, cuyo detalle se presenta en el sigliente cuadro:
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. DECRETO - MONTO nEp
DEPAGON® |  FECHA 5 MENSAJE DE PUBLICIDAD

Enestos:tias lan especiales, les hago llegar mis
i S 1 meleres desecs, pira que esta Navidad v Afio nuevo,
21-03-2016 "464.100 que ftraige para todos .ustedes v familia mucha
T fallcidad, esperanzs, paz ¥ amor, Les desea Alcalde
de la |. Municipalidad de Lata Patricio Marchant Ulloa,
At mujer luchadora, abnegada, trabajadorz,
profesional, duafia de.cdsa, amante. de fus hijos y
N S familia, hoy una vez mag, Haga reconocimiento a t
22:03:2018 |- 268504 . “ihcansahile entrega v dulzufa, gracias por entregar a
- SR  diarid émior y alégria & nuestra comuna. s
Patricio Marchant Ulica, Alcalds |. Muriicipalidad de
Lota. '

_TOTAL 753.694

_ Fuenra Decretos de pago y documentacion a respaldo proporsionada por 1a MunicipaTioad de Lota.

o _ _ Lo anterior contraviens lo dispuesto en ol
- decreto ley N*° 1,263, de-1975, y el articulo 3°,.inciso primero, de la ley N% 19.896, que en lo
que-importa, establecen que los recursos financieros con que cuentan los. organismos

icos deben destirarse exclusivamente al logro de los fines propics de tales entidades ¥,
- eri ese contaxte, en lo que dice refacion con el rubra‘de publiciddd. y difusidn, no pueden
ineurrr en ofros gastos que los necesarios para ! cumplimiento de sus funciones; yen

aquellos que tengan por objeto-informiar a los usuarios acerca de la forma de acceder a las
-prestaciones que otorgan. (Aplica criterio contenido en los dictamenes N°* 49,888 de 2013

N

© ¥-98:624, de 2014, de este origen). . :

1.2~ F'rasés radiales.

A 1.2.1. No se adjunta como respaldo de Ios
decretos de pago, emilidos para pagar a los provesdores las frases radiales contratadas por -
el municipio, el texto definido que.fue entregado @ .las radioemisoras para su difusion.
ASifmisma, no se ifi 'ye;en_lo.s.exp;aq___'ntgs:degas_tqa;.-._un-duaumgntpi.én_ei--eual,se acredite,
a:‘forma en o cumpligraty.-
a.

los “espacios: publicitarios’ requeridos, en términos de

o Lo anterior, no permite examinar con todos los
elementos documentales el gasto efectuado, feniende en consideracion ademas, que las
érdenes de compra no proporcionan mayor informagion al respecto y la conformigdad se
- ‘realiza con Ia emision de un certificado en el cual se menciona que se dio cumplimiento a lo
selicitado. A modo de gjemplo se pueden mencionar los decretos de pago N** 114; 115; 116;

1301317 135; 402 y 473 todos de! afio 2016, situagion que vulnera fo establecido en el
arficulo 2° de la- resolucion N° 30, de. 2015, vigente a la fecha, que Fija Normas de

- Procedimiento sobre Rendiciones de Cuentas, &l que prescribe, en o que interesa, que (a
. decumentacion constitutiva de |arendicion de cuentas debera comprender el o los informes.
dicidin, los comprabantes de egreso con la documentacion- auténtica o la relacion'y
acion de ésta cuando proceda, que acrediten todos los desem bolsos realizados:.

ubic
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1.2.2. Se comprobb que medianie decreto da
pago N" 1?7 de 21 de marzo de 2016, por un monto de $ 299.999, se pagd a la
Radiodifusora FM 102 Lida., el servicio de transmision de sailudo navidefio cuya frase decia
lo s:gunente *Estimados veclnos y vecinas de Lota, les habla su alcaide Patricio Marchant
Ulloa, en esta fecha tan especial, por el nacimiento del nifio Dics; quiero saludar con mughp
carnifi¢ Ias nifios y nifias de Lota que con muchas ansias esperan la llegada de navidad.
En esta--sngmflcatwa fecha deseo saludar ademds a la duefia de casa, a los trabajadores, a
los adultos mayores, a quienes estdn haspitalizados, como asi también a quienes estan
privados de fibertad. Les invito a trabajar unidos por el bien de Lota y su gente reciban este
saludo afectuoso y...seguimos contiga!l, su alcalde Patricio Marchant Ullea.”

Sobre el pamcular cumple manifestar que el
desembelso precedentemente individualizado, resulta improcedente, toda vez que no versa
sobre festividades, que en si, sean prcp|amente municipales ni que tengan directa relacién
con los fines de las entidades edilicias (aplica criterio cantenido en los dictamenes N* 45,888
de_ 201 3y’58:624, de 2014, de ssté jqrigen)

' : A mayor abundamlento $e-debe consignar que
don PatriCiO Marchant Ulioa, en su perfil facebook personal usa como slogan en su
candidatura de alcalde la frase segwmos contigo®, por Io gque el saiudo navidefio-
precedentemente descrito vulnera el principio de probidad administrativa contemplado en
los numeraies N 3 y 4, del articulo 62, de la ley N° 1B.575, que, en lo que interesa, disponen

‘gue confravienen especiaimente la probldad admmlstratwa el emplear, bajo cualquier forma

bienes de la instilucion, en provecho propic y utilizar personal o recursos del organisma en
beneficio propio o para fines ajenos a los institucionales.

Lo anterior, &n armonia con lo dispuesto en el
citado cf“cm N° 8.600, de 2016, que establece que los bienes de los'servicios pablicos y lap
municipalidades o ios destinados a esos-organismos para el cumplimiento de sus funciones
y los entregados en simple administracion, no pueden ser empleados por las autoridades o

‘funcionarios para las actividades de cardcter politico antes enunciada, como por ejemplo

colocar en-ellos cualquier clase de distintivos o afiches, pintarlos con colores o simbolos que
identifiquen.a una determinada candidatura, coalicion o partide politice, 0. llevar a efecto en
los misrios-cualquier intervencién-gue parmita deducir el apoyo-a-éstes, ya sea en forma
directa o'indirecta, toda vez gue ello no solo implica ocupar tales. bienes en un fin totalmente
distinto'de su objetivo, sinc que también importa el uso de recursos financieros o fisicos -

'estatales o municipales en beneficio de una determinada tendencia politica.

. En relacién a lo cbservade.en los numerales 1.1,

1.2. 1 y 1 2. 2 fa Municipalidad de:Lota, sefialé en su oficic de respuesta, que las letras a), i)
y K); del “articulo 4, de fa ley N° 18. 605, indican que entre sus funciones estan las de
educaciony cultura, y desarrollo de actividades de interés comun en el ambito local, donde
se enmarcan los mensajes de pascua y afio nuevo, entregados; y la promocion de la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, en io concerniente a los mensajes del
dia de la mujer. Reitera ademas, que su actuacidn se encuentra respaltiada por los articulos
56 y 63; letra a), de la.citada ley, por éuanto es la maxima auteridad de esa entidad edilicia
y és él_qylen debe representar judicial y extrajudiciaimente al mummplo

Sobre el particular, cabe re:terar que el articulo
17
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. los gastos en que.ingurran las entidades de la administracion, y en especial los municipios,

en materia de publicidad y difusién, se ajustaran a derecho en la medida que dichos gastos

. sean los necesarios para el cumplimignto de las funciones del respective servicio ptiblico o

municipio, .y ‘se utilicen los diversos ‘medios de comunicacién sclo para dar a conocer a la

comunidad locallos hechos o acciones dirsctamente relacionadas con el cumplimisnto de

los fines propios de las entidades y con su quehacer, que resulte necesario e imprescindibie

-difundir o publicitar, situacién que tal.como se planted en el cusrpo del presente informe, no

.. Ocurre en la especie. (Aplica dictdmenes N ‘8.600.y 69,300, dambos de 2018, de 1a
- Contraloria General), i ' S _ S

. o _ _ De conformidad a lo indicado, los fundamentos

- . entregados-porla autoridad en su respuesta, no. permitén subsanar. las observaciones

~ ‘Indicadas en Jos numerales 1.1, 1.2.1y 1.2.2, dado que sus-argumentos no desvirtdan lo

- objetado pdresta Entidad de Control v, por otra, porque no se hace cargo de lo observado

_ en el numeral 1.2.1, referido a la ausencia de antecedentes en los expedientes de pago
. revisados. ' . ’

T En base a 16 anterior se mantiene . la
- observacion. '

" IV. OTRAS OBSERVACIONES

. ) Con motivo de una publicacién en el diario El

- Sur de 26 de jufio:de 2016, en la que se acompafia una fotegrafia del alcalde don Patricio

.- Marchant Ulloa, ericompariia de numerosos funcionarios de la-Direccion de Administracion

-de Educacién Municipal, DAEM, cuando se reliraba de las dependencias del SERVEL de

la ciudad de Concepcidn, lugar al que acudié para inscribir su candidatura a la alcaldia de

. lacomuna de Lota, de cuyo andlisis, este Organismo de Controf estimé oportuno validar la
 participacién de todos ellos a dicha convecatoria, verificandose lo siguiente:

: - - . 1. El Servicio Eié'c_toral ante requerimiento de
-esta Entidad de Control, informé el 2 de agosto del presente, que la inscripcién’ de don

- Patricio Marchant Ulloa, se realizd a las 13:42 horas del dia 25 de julic de 2016,

: ' 2. Se constatd que el citado dia las funcionarias

- Catherine Avelio Jara, Mireya Aguilera. Campos, Katherine Rivas Ruiz y Ruth Quintana
- =7 Puentes, conjuntamente con los funcionarios, Pedro Rivera Hormazabal, Luis. Ahumada
* 1" Gonzalez, Jonatan Fuentealba Carrasco, Milton Olivares Olivares y Octavio Villegas Huerta,
~ acompaitaron al méncionado alcalde a una actividad politica, cual es, fa inscripcion de éste
como-candidato-a la alcaldfa de la Municipalidad de Lota, vulnerando con effo lo dispuesto
en el articulo 19 de la mencionada. ley N° 18.575, gue- sefiala que el personal de la
.+ Administracitn del Estade estara impedido de realizar cualquier actividad politica dentro de

" la Administracion. '

. N o Por lo tanto, el funcionaric plblico, en el

- desempefio de: sy cargo, no puede.redlizar actividades ajenas al mismo, como son las de
- caracter pdlitice.contingente, ni tampoco valerse de ese empleo para favorecer o perjudicar
a determinada candidatura, tendencia o-partido politico.
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Cabe premsar que el citado precepto legai '
resulta plenamente aplicable a- todos los organos y servicios publicos creades para el

“cumplimiento de la-funcién administrativa sntre ellos, las municipalidades cualquiera sea el
estatuto juridico quq_los rifa.

_ A mayor abundamlento se debe precisar qpe
- toda. perscna Qque cumple uha- funcion pubhca debe dar estricta cumplimiento a lo regulago
poria ley N° 18.575, ya enunciada, que en el N° 4, del articulo 82 sefala que, contraviene

- el pringipic de probidad administrativa; "ejecutar. actmdades ‘ocupar tiempo de la‘jernada de

trabajo o utilizar personal o recursos del organismo en beneficio propic o para fines ajenos
" a los institucionales”.

Ahora bien, no obstante de que el DAEM

entregb antecedentes relativos a la autorizacién de permisos administrativos para (os

. profesionales sefioras Catherine Avello Jara, Mireya Aguilera Gampos, Katherine Rivas Ruiz.
“y Ruth Qiuintania Puehtes y'sefiores Pedro Rivéra Harmazébal, Luis Ahumada Gonzalez y

‘Octavio Villegas Huerta, para ausentarse, durante-el dia objetade, se constatd que el citado

personal registré su asistencia, tanto en la entrada como en la salida, éntendiendo este -

. Organisma de Contro! que los servidores publicos debieron haber. estado cumpliendo

o funcmnes de. manera normal en-el departamento de educacion municipal.

: 3. Don Rodrigo-Alarcan Zapata, jefe del DAEM -
_de la Municupahdad de Lota, informd que el departamento no ha implementado un sistema
““de:gontrel de-registro de- salida a colacion como de ingreso del riismo, aspecto que no

permite valldar el curnphmlento de ta .ornada Iaboral de los funcionarios de dicha

- dependencia. - '

_ Sobre el particular el articulo 33 del Cﬁdtgo del
) Trabajo establece gue para efectos de controlar la asistencia y determinar las horas de
trabajo, sean ordinarias o extraordinarias, ¢l empieador llevara un registro que consistira gn

unlibro de asistencia del’ personal ¢ un raicj conirof con tarjetas de registro.
o ' Sin perjuicio de lo expresado, es imperativo
tener en cuenta que conforme a lo dispuesto en el articulo 11 de la citada ley N* 18.575, es
. “deber de las autoridades vy jefaturas, dentro del ambito de su competengia y en los: nivéles
que correspanda, ejercer un control jerarquico permanente del funcionamiento de los
organlsmns y-Actuar-del personal dé su dependencia. Este. control se extiende tanto a fa
eﬁmencna -y eflca-:ta en el cumpllmianto de fos fines y objetivos, como a la legalidad v .

Yoo - En su repuesta, la corporacion edilicia no se
. refiere a Io manifestado en este acapite. :

V. CONCLUSIONES
Atendidas las considerdciones expuésias

| duranle el-desarrollo del presente trabgjo, y considerando que la. Munjicipalidad de Lota no.
- ha aportado ‘antecedentes que peritan subsanar.las observacionés planteadas en el -

Prainforme de Observaciones N° 670, de 2015, se deberan adoptar medidas con el objeto - |

7 -de dar esfricto:-cumplimiento a las risrmas legales y reglamentarias que las rigen, entre las
cuales se estima necesario considerar, a lo menos, lag siguientes:
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1.- En relacién can el acipite Il, Examen de ia
Materla Aucﬁtada numeral 1, ocupar tiempo de la ]ornada de trabajo para ejecutar una
<gotividad poiltica, (AC), esta Contraiaﬂa Regional dara inicio 2 un proceso disciplinario-con
el fin de establecer las eventuales responsabifidades administrativas que le pudieran agistir
alos funclonanos involucrados en Jés hechos determinados, . ' o

ST . ' Lo expuesto, s sin perjuicio de las atnbucnones

'ql‘a'e el concejo mumc;pai pueda ejercer en virtud del articulo 60, de la ley N°18.695, en
_relacion con lo dispuesto en- el inciso pendiitimo- del citado artfcuio 80, conforme a'la

rnodlﬁcaczén intfoducida por laley N° 20.742.

' ' 2.-Referente al acapite I, Examen de la Materia
Audrtada numerales, 3.1.1y 3. 1 2, uso de vehiculos municipales, placas patentes FKGF-54-
y-BYGW-B5,"para fines ajenos a I6s institucionales {AC)?, esta Contraloria Regional, en
virtud de las-facultades que le otorga ol articulo 11, det decreto ley N°® 798, de 1974, dara

‘inicio ‘a una” mvest[gat:ién ‘sumdria, con el objeto de determinar las sventuales
responsabmdades admamstralwas en fos hechos expuestos

' 3 - Respecto dél acapite Ill, Examen de _

'Cuentas numerates 1.1.y.1.2.2, gastos en.servicios de publicidad y difusién y, frases
radiales, (C); la Municipalidad de Lota debera establecer procedimientes de control que

aviten |a’ocurrancia de los hechos dbservados v ajustar sus actuaciones a lo estipulade la.

ley N° 18.695. y al decreto Iey N® 1. 263 de 1975, acciones que serén valldadas en futuras’

L audltorias. S

‘No - obstante lo sefialado, esta Contraloria -
Regiona! procedera a formular e reparo pertinente, por un total de $ 1.053.693, conforme lo-
previsto en los articulos 95 y siguientes de Ja ley N® 10.336, de Organizacién y Atribuciones
-+ de“ia Contraloria ‘General de la Republica. e incorporara dicha materia al proceso
' dlsclpllnarlo que se instruird en esa entidad edilicia. . _ o

Lo expuesto es sin pBl]UiGIO de las atribuciones
que @l concejo munlclpai pueda elercer an virtud del articulo 60, de la ley N°18.695, en
relacion con lo dispuesto en el inciso penitimo de! citado articulo 60, conforme -a la
mcdrﬁcacrén introducida por la Iey N®.20,742.

4.- En lo-concerniente al acaptle Il, Examen de
Ia Matena Audttada. numeru 4.1, uso de blenes mumc1pales para preparar material

Observaclan altérneme cnmpieja_ 1ncumplumemos sebre recurses humanos
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Lo expuesto, es sin perjuicio de las atribuciones
que el concejo municipal pueda ejercer en virtud del articulo 60, de la ley N°18.695, en
relacion con lo-dispuesto en el inciso pendltinio del citado articulo 60, conforme a la

modificacion introducida por ia léy N° 20.742.

...f'if . 5-Encuantoal acéplte I, Examen de la Materia

“que el mumctp:o en Io suceswo se abstenga de practlcar 1a conducta sena!ada por cuantc

la reincidencia innecesaria de la misma puede implicar una vulneracién a las normas
relativas al empieo de-recurses del organismo de que se trata, en beneficio propio o para’
fines ajenos a los institucionales, conforme a lo manifestado en los oficios N* 8.600 y

- 69,300, amhos de 2016, de este Orgamsmo de Control, fo que sera verificado en postericres

audltorfas

‘ 6. En:-relacién al acapite 11, sobre Examen de la -
Materia Audltada numeral 1.2.1, textos de frases radiales, {C)°, esa entidad edilicia debera
adjuntar los mencicnados textos'y audios, a la documentacion de respaldo. de los egresos'
objetados, con el fin de complementar dicha rendicidn, conforme a la resolucién N° 30, de
2015 de esle origen, s1tuaC|6n que sera verificada por esta Entidad Fiscalizadora en futuras.

7.- En lo concerniente “al acépite 1V, Otras. .

' Obsewacnones numero: 2, personal demDAEM gue acompaﬁo al alcalde a.una actwldads..--i”

politica y nitmero 3, registro de salida e ingreso de colaciéri en el DAEM, (MCY”, el municipio
debera establecer un procedimiento de control de asistencia gue asegure el cumplimiento

' 'efechvo -de la jornada Izboral e mfcrmar de St |mptementac:|on en el plazo indicado en eI_;-'

pérrafo final de las conclusiones.

' 8.- Respecto al acapite |, Aspectos de Control ..
Inierno nurneral 1, desactualzzaclén dei-portal de transparencia del municipio, (LC)®, la. -
autoricad edilicia debera adoptar las medidas a objeto de evitar su repeticién en lo sucesivo,

lo que sera validado en futu ras audi tonas

9.- Referente a! acapite 11, sobre Examendela -

Matena Auditada, numeral 1.2, contratacion a honorarios para desarrol!ar funciones

. habituales del municipie, esa autoridad edilicia debera instruir-al Director de Administracion .-
y Finanzas, para que adopte las medidas necesarias a objeto de dar estricto cumplimiento -

a las precephvas jegales anctadas en.el cuerpo del presente informe, para evitar su

- ocurrencia en €l futuro, informando de ello, a esta Sede Regional en-e! plazo expuesto en

el parrafo final de las- conclusmnes

Finalmente, para agquellas observaciones que .

88 mantsenen se: debera remitir el “Informe de Estado de Observaciones’, de acuerdo at:

foermato adjunta en anexo N° 1, en un plazo que no podré exceder del 4 de.enero de 2017,

€% ::Observacidn ccmp[eja QOtros incumplimientos
€% : Obsetvetion complaja: incumplimiento sobré compras y page de bienes y servicios,
MG’ : Observacion medianamente compleja: Incumplimignto sobre recursos humanos'

-LcE: Obsen_.raclon levemente compleja: Otros incumplimisntos
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oomumcando las med|das adapta’das.y acompaiando los antecedentes ‘de' respéldo

: Transcribase al Alcalde, a la Directora: de
Confroly-al Secretano Mumclpai de Lota, a fa Unidad.J uridica de (a Contraiona Reglonall del
v.ata Umdad de Segwmrento de ia: Fiscaﬂa de la Coﬁtralona General de fa

\ Sa!ud'a atentamente a Ud.

& unkoﬁ.h ceufnez.'meauo
cé’:ﬁmaoam REG!GNM. DEL Bl0-Bi0

22

. O'Higgins Poniente N° 74, Concepcién, Teléfono: 41-3113000
' www.contraloria.cl - concepcian@ecntraloria.cl




12" BuOjeuodBuondaousd - _u.m_ro_wh_:uu.é
DO0E} [£-1F :0UQJRIBL "UDIIBOUOD 2 N Sjusiiod SUIBBIH.O

£2

‘ugIoBINP3

) : ‘0lJRUOISUN) EPED
. ap ouowepedsp jop  |euosd  (ap “elsidwon ap epewiof e| e olfisjuy owemdwno | € A Z SS{RISWNU
Sieye; oURIOY 00T [9p uoRUSWSIdWE | BlUBWELBIDAW L9  81qOst epueieb  Jep.  euwo 'SOUOIEAIASGO |
g ogoride anpb  oamensiuuipe  ope OW eisa ap A oppadxd A auuojun ees|seno ‘Al -Sudesy
@ E_EH BiBQap JEUNLWOY PEPLOINE m._ OLIBIOY 9P [OUGD 8P BLIBISIS |9 21408 "
355050 B| Ue SEPREIE S¢) 00D . . .
SBUDIDEN)IS 8P BIUBLNDO B |SB OPUBIAS :
-'SOpeJOUOY B UCIDEIENUOS E) B ojpadsal . L
sejefel seajdedaud sel e oumudwnd ‘Bigjdwon hmmﬁ_wu”__hp_w_we“ 1o us ”wﬂa_nmzmww_%%%o:h |Bialny ‘epeypne
cpigse Jep ap ojdlgo e SBUESI0RY 5} e sal ons..um 8P UCIOBIBICD. B] 8GOS ERew. . B 3p
sepipew sey uaidope anb eled ‘sezueurd £ HE - uawexy ') eaydeoy
HOREASIUILPY 3P 103 (e Bpep |ELLO}
=o_oo=zm_.__ e} Juwal Eonuu ‘apiede 13|
| _ Y13 RIOHNI :
QVYQaLELNI V1 30 0QTvds3d OJTvds3ad y Ny . .
SORVINSNOD O/A | 30 OINIWNI0Q 3a noovinawnooans | N um&ﬂ%w%%mﬁﬁﬁﬂmo QVAIrSTdNOD | Noiovadasa0 v 30 vieaLYW NOIYARZISEO
mmzo._o<>mmmmo NOQIOVHINAN-O OIN0d ><Q<._,Zm2m..mn_.2_,<90m$ (._m<z<mm:m wuvd .thm_s__mmaowm ) -

BLOZ 2P 019 oz Mmc_u SO 8p. salioloeAISSqQ 8p opeis3

LN Oxwz<

TONU3LXZ TOHELINOD A0 GVAINN
. 0]8-018 7130 TYNOIO3Y V|HOTVYLNOD

ol D&mm_ v13a |_<W_m_2m_® <_mOJ<N_._.ZGU




www.contraloria.cl




