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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL BiO-BiO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNOQ

REF. N° 88.503/15 REMITE INFORME DE INVESTIGACION
RNG/LMF/hop. ESPECIAL QUE INDICA.

CONCEPCION, 8 19253 1818 205

Adjunto remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, Informe de Investigacion Especial N° IE-831 de 2015 debidamente

aprobado, que contiene los resultados de |a investigacion efectuada en la Municipalidad
de Lota.

Sobre el particular, corresponde que esa
autoridad adopte las medidas pertinentes, e implemente las acciones que en cada caso
se sefialan, tendientes a subsanar las situaciones observadas. Aspectos que se
verificaran en una proxima visita que practique en esa Entidad este Organismo de
Control.

Saluda atentamente a Ud.

YAl

VERONICA DRREGO AHUMADA
CCNTRALOR REGIONAL DEL BI0 B1Q

o=

AL SENOR e Sémn ’
ALCALDE DE LA E} Oiﬁﬁ?ﬁif‘ MUNICIpAL
MUNICIPALIDAD DE LOTA 2 JE PARTES
LOTA.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL BiQ-BIO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

REF. N°® 88.503/15 REMITE INFORME DE INVESTIGACION
RNG/LMF/hop. ESPECIAL QUE INDICA,

CONCEPCION, 318250 154z

Adjunto, remito a Ud., copia del informe de
Investigaciéon Especial N°® IE-831 de 2015 debidamente aprobado, con ! fin de gue en
la primera sesion que celebre &l concejo municipal, desde la fecha de su recepcion, se
sirva ponerlo en conocimiente de ese ¢rgano colegiado entregandole copia del mismo.

Al respecto, Ud. deberd acreditar ante esta
Contralorfa Regional, en su calidad de secretario del concejo y ministro de fe, e
cumplimiento de este tramite dentro del plazo de diez dias de efectuada esa sesion.

Saluda atentaments a Ud.
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VERGRICA ORREGD AHUMADA
CHNTHALOR REGIONAL DEL BiD Big

/“ \.

Q crm&“m m mumcm.u
ul—lu £ LE PARTES

Al. SENOR 19 0CT. 201
SECRETARIO MUNICIPAL

DE LA MUNICIPALIDAD DE LOTA

LOTA.
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REF, N° 88.603/168 REMITE INFCRME DE INVESTIGACION
RNG/LMFrhop. ESPECIAL QUE INDICA.

CONCEPCION, 112154% 51RO

Adjunto remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, Informe de Investigacion Especial N° IE-831 de 2015 debidamenta
aprobado, que contiene los resuitados de [a investigacion efectuada en la Municipatidad
de Lota,

Saluda atentamente a Ud.
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VERGHICA CRIZEGD AHUMADA
CONTRALOR REGIONAL BIEL BID BID

///—\‘
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AL SENOR RS i
DIRECTOR DE CONTROL E"“* ECRETARIA MUINICIPAL
DE LA MUNICIPALIDAD DE LOTA e OFICINA BE PARTES
LOTA.

19 OCT. 2015
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REF, N° 88.503/15 REMITE INFORME DE INVESTIGACION
RNG/LMF/hop. ESPECIAL QUE INDICA.

CONCEPCION,  ¥19252 ¢

Adjunte remito a Ud.. para su conocimiento y
fines pertinentes, Informe de Investigacion Especial N° IE-831 de 2015 debidamente

aprobado, que contiene los resultados de la investigacion efectuada en |a Municipalidad
de Lota.

Saluda atentamente a Ud.

VI IICA ORREGO AHUMADA
CONTRALDR REGIGNALDEL BIOEIO

Hgsire M Unicigalidad g Lota

RECEPCION DE
DOCUMEN TOS

OF. .27 CONCEJALES

AL SENOR

VASIL) CARRILLO NOVA Y OTROS CONCEJALES
VICTORIA N° 540 DEPTO. 502 LOTA ALTO

LOTA.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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REF. N 88 .503/15 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.
RNG/hop.

CONCEPCION, 018567 1102015

Adjunto remito a Ud. para su conocimiento y
fines pertinentes, Informe de investigacion Especial N° 831 de 2015 debidamente
aprobado, con el resultado de la auditoria efectuada en la Municipalidad de Lota. Elio
en consideracion a que esta Contraloria Regional daré inicio a un proceso sumarial.

Saluda atentamente a Ud.

VERONICA ORREGT AFUMADA
GONTRALOR  REGIONAL DEL BID B2

A LA SENORA

LUZMIRA PALMA PALMA

JEFE DE LA UNIDAD DE SEGUIMIENTO
FISCALIA

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
SANTIAGO.

Incl. Oficio N° 19.259/15
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

. 574 CONTRALORIA REGIONAL DEL BIO-BIQ
Gt UNIDAD DE CONTROL EXTERNO
CBD/LMF/JUL. REMITE INFORME FINAL N° IE 331, DE

2015, SOBRE INVESTIGACION ESPECIAL
EFECTUADA EN LA MUNICIPALIDAD DE
LOTA.

' 013336 13 m am
CONCEPCION,

Esta Contraloria Regional remite a Ud.. el
informe fina! N° |[E 831, de 2015, que cuntiene los resuitados de la investigacion especial
practicada en la Direccidn de Administracidn de Educacian Municipal, DAEM, de Lota,
con ocasion de una presentacion efectuada por los sefiores concejales de esa comuna,
para su conocimiente y fines pertinentes.

Asimismo, se acompanan dos expedientes que
contienen los papeles de trabajos recabados durante la indagacion de que se trata,

Saluda atentamente a Ud.

VERGNICA DREEGE AHUMADA
CONTRALOR HKEGIONAL DEL 810 Big

AL SENOR

ABOGADO PROCURADOR FISCAL

DEL CONSEJQ DE DEFENSA DEL ESTADO
DE LA REGION DEL BIO-BIO

PRESENTE

&'Higgins Poniente N°® 74, Caoncepcion, Teléfone: 41-31130 00
www contratoria &l - concepcion@contraloria.ct
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m‘a
REMITE INFORME FINAL N° IE 831, DE
‘_0\5 ' 2015, SOBRE INVESTIGACION ESPECIAL
' EFECTUADA EN LA MUNICIPALIDAD DE

\* RECEPCIN QE;P?;EE?%E%“‘ LOTA.

CONCEPCION, 113358 inan

Esta Caontraloria Regional remite a Ud., el
informe final N° [E 831, de 2015, que contiene los resultados de la investigacion especial
practicada en la Direccidn de Administracion de Educacion Municipal, DAEM, de Lota,
can ocasion de una presentacién efectuada por los sefiores concejales de esa comuna,
para su conocimiento y fines pertinentes.

Asimismo, se acomparian dos expedientes que
contignen los papeles de trabajos recabados durante la indagacion de que se trata.

Saludayteruewte alld.
é ; '/er‘é

VERNHICA JRREGD AHUMADA
CONTRALUR RrGIONALDEL BIC BIG

AL SENOR
FISCAL REGIONAL DEL BlO-BiO
MINISTERIO PUBLICO DE CHILE
PRESENTE
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CBD/LMF/JUL REMITE INFCRME FINAL N° IE 831, DE
2015, SOBRE INVESTIGACION ESPECIAL
EFECTUADA EN LA MUNICIPALIDAD DE

- LOTA.
S

CONCEPCION, 012334 12025

zsta Contraloria Regional remite a Ud., el
informe final N° Ik 831, de 2015, que contiene los resultados de la investigacion especial
practicada en la Direccidon de Administracidn de Educacion Municipal, DAEM, de Lota,
con ocasion de una presentacion efectuada por los sefiores concejales de esa comuna,
para su conocimiento y fines pertinentes.

Asimismo, se acompafan los papeles de
trabajos, recabados durante la indagacion de que se trata.

Saluda atentamente a Ud.

VERGHICA ORAEGD AHUMADA
CINTHILOR REGIUNAL DELBID BID

SERvICID G MPUSTOS INTERROS | /1
DEPTD ADMIHISTHACI{EL{ Shy
70 0CI %A i ¢
-

RECEPCION

A LA SENORA

DIRECTORA REGIONAL

DEL SERVICIC DE IMPUESTOS INTERNQS
PRESENTE
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REF. N° 88.503/15 INFORME DE INVESTIGAGION ESPECIAL
N° 831, DE 2015, SOBRE PRESUNTAS
ANOMALIAS ACONTECIDAS FEN LA
DIRECCION DE ADMINISTRACION DE
EDUCACION DE LA MUNICIPALIDAD DE
LOTA,

CONCEPCION, 16 &7 7119

Se han dirigido a esta Contraioria Regional, la
sefiora Tamara Ceoncha Cabrera y los seficres Vasili Carrillo Nova, Mauricio
Velasquez Valenzuela, Luis Cebalios Bustes, Juan Villa Sofar y Anselme Pefa
Redriguez, todos Concejales de la Municipalidad de Lota, solicitando investigar la
matetia gue expenen.

. ANTECEDENTES

El trabajo efectuado, tuvo como finalidad
indagar la peticion de los recurrentes, quienes sefialan que en la sesidn extraordinaria
del concejo municipal, celebrada el 25 de mayo de 2015, aprobaron transferir la
cantidad de $ 123.989.000, al Departamentoe de Administracion de Educacién
Municipal, DAEM, a través de una modificacién presupuestaria, para dar cumplimiento
a la sentencia judicial dictada por el Juzgado de Letras y Garantia de Lota, el 17 de
noviembre de 2014, en la causa Rol C-JJl]-2014, en cuya contienda no habria existido
una adecuada defensa por parte del municipio.

Afiaden, que dicho desembelso causaria un
dafio al patrimonio municipal, por lo que solicitan determinar las responsabilidades
administrativas de los servidores involucrados en tales hechos e iniciar un juicio de
cuenta en contra de los responsables de dicho acontecimiento.

Sin  perjuicio de lo reguerido por los
ocurrentes, este Crgano de Control, en usc de sus facultades legales contenidas en la
ley N° 10.338, scbre Organizacion y Atribuciones de la Contraloria, procedid a
examinar ademas, los desembolsos efectuados por el DAEM respecto al proveedor
Comercial Cid y Gutiénmez Ltda., Rut 76|, e~ los afios 2013, 2014 y 2015,
respectivamente, atendido gue una factura emitida por dicha empresa, dio origen al
fitigio que se cuestiona.

A LA SENORA

VERONICA CRREGC AHUMADA
CONTRALOR REGIONAL DEL BiO-BIO
PRESENTE.

O’'Higgins Poniente N° 74, Concepcion. Telélono: 41-3113000
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Il. MEYODOLOGIA

La fiscalizacion se ejecuté de conformidad con
las disposiciones contenidas en fos articulos 131 y 132, de Ia ley N° 10.336, sobre
Organizacion y Atribuciones de este Organismo Contralor, los procedimientos de
control contenidas en la resolucidn exenta N° 1.485, de 19965, que Aprueba Normas
de Cantrol Intemo y, la resolucién N° 29, tomada razén el 16 de marzo de 2015, que
fija las Normas que Regulan las Auditorias efectuadas por la Contraloria General de Ia
Republica, e incluyd entrevistas con diversos funcionarios, analisis de documentos,
constancias y otros antecedentes que se estimé necesarios. Asimismo, se practicd un
examen de cuentas de la materia en revisién, de acuerdo con la metedolegia de
auditoria de esta Entidad Fiscalizadora.

Ccen caracter reservado, el 24 de septiembre
de 2015, por oficio N° 17.740, fue puesto en conocimiento del Alcalde de la
Municipalidad de Lota, el preinforme de observaciones N° 831, de 2015, con la
finalidad que formulara los alcances y orecisiones, que a su juicio, procedieran,
aspecte que nc ocurrio por cuanto, dicha auteridad, no remitic a esta Contraloria
Regionai, dentro del plazo establecido, esto es, al 15 de octubre de igual anualidad,
un documento en el cual expusiera su argumentacién respecto de los hechos
observados.

En atencion a lo expuesto, todas las
cbservaciones derivadas de esta investigacién y que fueron dadas a conocer a la
autoridad comunal, en [a forma desciita en el parrafo precedente y en las cuales no se
aportaron mayores antecedentes, se mantienen y forman parte de las conclusiones
del presente informe.

Cabe sefialar, que las observaciones que este
Organisme de Control formula con ocasién de fas fiscalizaciones que realiza se
clasifican en diversas categorias, de acuerdo con su grado de complejidad, en efecto,
se entiende por Altamente Complejas (AC) y Complejas (C), aquellas cbservaciones
gue de acuerdo a su magnitud, reiteracién, detrimento patrimoniai, eventuales
responsabilidades funcionarias, son consideradas de especial relevancia por la
Contraloria General; en tanto se clasifican como Medianamente Complejas (MC) y
Levemente Complejas (LC), aguellas que causen un menor impacto en los criterios
sefialados anteriomente.

lil. ANALISIS

De conformidad con las  indagaciones
efectuadas, antecedentes recopilados y considerando la normativa pertinente, asi
como los datos aportados por la corporacion edilicia, se determinaron los hechos que
S€ exponen a continuacion.

2
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La documentacién para el examen de cuentas
fue puesta a disposicidn de esta Entidad Fiscalizadora, con fecha 21 de agosto de
2015.

Antecedentes generales.

Es dable puntualizar de modo previo, que el
Concejo Municipal de [a Municipalidad de Lota, en sesion extraordinaria, celebrada el
dia 25 de mayo de 2015, aprobo por la unanimidad de sus miembros, fa modificacion
presupuestaria presentada por el alcalde, mediante la cual se acuerda disminuir los
ingresos del municipio, de! subtitulo 15 “Saldo inicial de caja’ por $ 123.989.000 y
aumentar los gastos del subtitula 24 “Transferencias cofrientes”, item 03 “A otras
entidades publicas”, asignacién “A servicios incorporados a su gestion”, sub-
asignacion 0071 denominada “A educacién’, por ese mismo monte, a objeto que el
DAEM, procediera a dar cumplimiento a la sentencia judicial ya mencionada, la cual,
€n o que interesa, ordenaba a la entidad edilicia el entero pago de lo adeudado en
capital, reajustes e intereses pactados. mas las costas del juicio, a la empresa de
factoring Capital Express Servicios Financieros S.A., en relacion a la factura N° 171,
de 18 de julic de 2013, cedida en crédito por la sociedad Comercial Cid y Gutiérrez
Lida.

Luego, mediante decrete de page N° 1.517,
de 2§ de mayo de 2015, el municipio pagé al DAEM la cifra sefialada, depositando, e
dia 4 de junio de esa misma anualidad, el referido monto en Ia cuenta corriente
N°® 54509023916 denominada . Municipalidad de Lota-DEM-Fondos Aportes JEC".

Asi las cosas, el DAEM de Lota, a través del
comprobante de egreso N° 1.310, de 13 de agosto de 2015, pago a la empresa de
factoring Capital Express Servicios Financieros S.A, la suma de $ 123.988.618,
mediante cheque N° 849838, el cual fue cobrado en el BancoEstado, el 24 de agosto
de ese mismo afio.

En virtud a los antecedentes tenidos a la vista
e indagaciones efectuadas en terreno, se constatd gue el DAEM de Lota, en los afios
2013, 2014 y 2015, ha pagado los desembolsos que se describen en el anexe N° 1, a
la empresa Comercial Cid y Gutiérrez Ltda., por la ejecucion de las obras que alli se
indican, cuyas erogaciones y propuestas publicas serén analizadas en el presente
trabajo.

IV. CONTROL. INTERNO

1. Sobre |la ausencia de un sistema de informacién contable.

Se comprobd que el DAEM de Lota, si bien
contaba con un sistema de informacién de contabilidad Y presupuesto de la empresa
CAS Chile S.A., hasta el mes de enero de 2015, este no era utilizado para registrar
diariamente las transacciones de ingresos y gastes de sus operaciones, motivo por el

3
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cual en el periodo examinado no existan mayores contables analiticos por cuenta ni
proveedores, que permitan analizar la informacién en tal sentido, lo que imposibilita su
adecuada revision y constituye una limitacion al examen efectuado.

En dicho ambito, se constatd ademas, que el
DAEM para generar fos comprobantes de egresos en los periodos anteriores a la
presente anualidad, utilizaba una pianilla electrénica excel, la cual presenta inexactitud
en los datos que alli se consignan, lo cual constituye una debilidad de control interno.

Al respecto, la resolucidn exenta N° 1.485, de
1996, de esta Entidad de Control, prescribe en lo gque interesa, que el registro
inmediato y pertinente de ia informacion es un factor esencial para asegurar la
oportunidad y fiabilidad de teda la informacion que la institucion maneja en sus
operaciones y en la adopcion de decisiones por parte de la autoridad, situaciéon que no
ocurre en la especie.

2. Sobre la inexistencia de un reglamento interno,

Se comprobd que el DAEM de Lota, no cuenta
cen un reglamento de funciones, estructura, coordinacion y organizacion interna, que
describa las principales rutinas administrativas, de las diferentes areas, secciones y
unidades que la componen, como asimismo los roles de cada funcignario que alli se
desempefia.

Ll articule 31 de la ley N° 18.695, Qrganica
Constitucional de Municipalidades, dispone que la organizacion interna de la
municipalidad, asi como las funciones especificas que se asignen a las unidades
respectivas, su coordinacién o subdivision, deberan ser reguladas mediante un
reglamento municipal dictado por el alcalde con acuerdo del concejo.

En este contexto, la autoridad comunal a
través del decreto alcaldicio N° 3, del 3 de diciembre de 2013, aprobé el reglamento
de estructura y funciones del municipio, el que en su texto no contempla las labores,
estructura, coordinacion y erganizacion interna del DAEM.

3. Actuacion del departamento de control interno en los hechos que se investigan.

Se varificd que el departamento de control
interno del municipio, no ha efectuado una revision y examen a los pagos efectuados
por el DAEM de Lota, a la empresa Comercial Cid y Gutiérrez Ltda., en el periodo
analizado.

En este sentido, el articulo 29, lefra a) de la
ey N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, establece que la unidad
encargada de control interno, le corresponde, entre otras funciones, realizar auditoria
operativa interna, con el objeto de fiscalizar la legalidad de su actuacion, lo que no
acontece en la especie.

4

O’Higgins Poniente N* 74, Concapcitn. Teléfono: 41-3113000
www.contraloria.cl - concepcion@contraloria.cl



o

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL BIO-BIO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Por su parte, la resolucién exenta N° 1.485, de
1896, de esta Entidad de Control, dispore en Io que interesa, que debe existir una
SUpervisién competente para garantizar el logro del objetivo de control interno.

V. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA
1. Sobre Iz situacion del Jefe de Finanzas del DAEM.
1.1 Nombramiento de la jefatura de finanzas de DAEM,

Se verificd, gue a través del decreto alcaldicio
N 138, de 31 de diciembre de 2010, se aprobd el contrato de trabajo de esa misma
data, con caracter indefinido, suscrito entre el municipic y don Orlando ]
I = desempeniar la funcién de Jefe de Finanzas del DAEM, a contar del 1
de enero de 2011, con una remuneracion mensual de $ 1.000.000, acto administrativo
que no ha sido registrado en el sistema de informacién de administracion de personal
del estado, SIAPER, de la Contraloria General de la Repdblica, al 25 de agosto de
2015.

El articulo 53 de la ley N° 18.695, Qrgénica
Constitucional de Municipalidades, establece en lo gque importa, que los actos en
vitud de los cuales se disponga el nombramiento del personal edilicio, deben ser
registrados en la Contraloria General de la Republica, situacion que no acontece en la
especie.

La municipalidad informa que a través del
oficio N° 242, de 13 de jufic de 2015, de la Jefa {8) del DAEM de Lota, remitié a esta
Sede Regional el acte administrativo que se cuestiona, para su respectivo tramite de
registro, el que fue verificade en el sistema de informacion de que trata.

For lo que, en consideracidon al nuevo
antecedente, se subsana la observacion en tal sentido.

1.2 Proceso disciplinario iniciado en contra del sefior Salazar [

Se constatd que a través del decreto alcaldicio
N°® 2.029, de 10 de septiembre de 2014, la autoridad comunal ordend Ja instruccién de
un sumario administrativo en el DAEM, con la finalidad de determinar las causas,
circunstancias y participacién en los hechos potencialmente constitutives de
responsabilidad administrativa, en cuanto al pago de facturas, cedidas en crédito a las
empresas de factoring, designando como fiscal instructer a don Rad! | .
asesor juridico det DAEM, cuyo proceso disciplinaric se encuentra afinado.

Lo anterior, a ralz de [a peticién efectuada por
la jefa del DAEM, quién a través del memorandum N° 227, de 9 de septiembre de
2014, solicita @ la avtoridad, instruir un procedimiento disciplinario para esclarecer las
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responsabilidades por aquellas situac ones relacicnadas con el pago de facturas
cedidas en crédito a compaiiias del factoring.

En consideracién a lo expuesto, mediante el
decreto alcaldicio N° 1.498, de 7 de mayo de 2015, el alcalde dispuso el cese de
relacion laboral entre el municipio y don Orfando || cfe de finanzas
del DAEM, en virtud del articulo 160, namerg 1, letra a} y nGmerg 7, del Cddigo del
Trabajo, esto es, “Falta a la probidad en el ejercicio de sus funciones” e
“incumplimiento grave de las obligaciones que le impore el contrate’, conforme a los
hechos comprebados en la investigacian,

Luego, por decreto alcaldicio N° 1,506, de 8
de mayo de 2015, aprueba e finiquito del citado servidor. procediendo a pagar en ese
acto la suma de § 1.179.635, por concepto de feriado proporcional pendiente,

Posteriormente, el ¢ de octubre de 2014, el
fiscal instructor antes individualizado, er virtud de las actuaciones constatadas y
pruebas documentales obtenidas en su indagatoria, llegd a la conviccidn que los
hechos podrian revestir el caracter de delite, razon por la cual interpusc una denuncia
en la Fiscalia Local de Coronel, asignandosele el rol Unico de causa, RUC,

e I -O.

Asimismo, mediante oficic N° €98, de 27 de
abril de 2015, remitié los antecedentes a la Abogada Procuradora Fiscal del Consejo
de Defensa del Estado de la Regién del Bio-Bio, dofia Ximena Hassi Thumala, para
su intervencidn, por el dafio ocasionado al patrimonio municipal. A la fecha, de
acuerdo a lo indagado en terreno, no hay antecedentes ni informacion sobre su
intervencion.

Finalmente, el aicalde, el 27 de mayo de 2015,
interpuso una querella criminal en el Juzgado de Letras y Garantia de Lota, en contra
del ex jefe de finanzas del DAEM, don Orlando N ¥ <<~ -vis N
I - rcpresentante legal de la emoresa Comercial Cid y Gutiérrez Lida., y de
quienes resulten responsables por el de’ito de fraude, por el monto de § 751,781.645,
asignandole a dicha presentacién el RITJj§-2015.

En relacion a lo expuesto, no existen
observaciones que formular.

1.3 Presunta vinculacién del sefior Crlando || con '@ empresa
Comercial Cid y Gutiérrez Lida,

Conforme a la declaracion prestada ante el
fiscal instructor, sefior Rad! | <~ ¢! rroceso disciplinario sefalado
precedentemente, se constata que don Criando || . <X j<fe ce finanzas
del DAEM de Lota, prestaba asescrias profesionales de contabilidad de manera
particular a la empresa Comercial Cid y Gutiérrez Ltda., en circunstancias que dicho
proveedor, mantenfa contratos vigentes de ejecucion de cbras en la direccion de
educacion comunal, cuycs estados de pagos presentados per €l contratisia, eran
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revisados por el citado servidor, gquien ademas autorizaba su pago, lo cual
transgrediria la prohibicién funcionaria a que se encuentran afeclos los servidores
municipales, segun lo preserito en el articulo 62, N° 6 de la ley N° 18 575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estade, que indica que
contravendria especialmente ef principio de probidad administrativa, [a conducta,
“intervenir, en razén de las funciones, en asunto en que se tenga interés personal, o
en que [0 tengan el conyuge, hijos, adoptados o parientes hasta el tercer grado de
consanguinidad y segundo de afinidad inclusive. Asimismo, paricipar en decisiones
en que exista cualquier circunstancia que le reste imparcialidad. Las autoridades y
funcicharios deberan abstenerse de participar en estos asuntos, debiendo poner en
conocimiento de su superior jerarguice la implicancia que les afecta”,

2. Sobre recepcion de facturas sin contraprestacion de servicics.

Se debe establacer, gue la obra denominada
“Conservacidn Escuela E-703, Angel de Peredo, Lota", conforme a los antecedentes
tenidos a la vista y de acuerdo al examen practicado, fue pagada por el DAEM al
contratista Comercial Cid y Gutiérrez Ltda., a través de cinco estados de pagos par un
total de $ 416.711.808, cuyos desembolsos se indican en el siguiente cuadra:

COMPROBANTE DE EGRESO FACTURA
Ne | FECHA MORTO N© | FECHA MOTe DETALLE
890 . 11-05-13 70881223 | 184 : 23-05-13 70.631.223 | Estada pago N° 1.
1129 . 15-07-13 187.788.476 | 171 | 21-08-13 187.788.478 | Estado page N° 2.
1510 | 12-09-13 B3.845.101| 175 | 24-07-13 83.945.101 | Estado pago N° 3,
1582 | 03-10-13 29.047.316| 181 | 28-09-13 29.047 316 | Estado pago N° 4,
157 | 08-02-14 45.249.692 | 301 | 20-11-13 45 249 652 | Estado paga N° 5.
Total 416.711,808

(_éf'

Fuente: Comprobante de egresos y facturas antes indvidualizadas.

En este contexto, en el DAEM no figuran otros
pastos asociados al citado proyscto, sin embargo, durante la investigacién se
observaron las siguientes situaciones:

2.1 Se verificd que la Municipalidad de Lota,
mantiene litigios pendientes con las empresas de factoring en las causas gue se
indican en el siguiente cuadro, por &l cobro ejecutivo de las facturas y montos que alli
se describen, las cuales fueron emitidas por el proveedor Comercial Cid y Gutiérrez
Ltda., con carge al proyecto denominado "Conservacion Escuela E-703, Angel de
Peredn, Lota”, sin que haya existidc una contraprestacién de servicios efectiva por
parte del cedente de los craditos, por cuanto tal como se indicara precedentemente
dicha obra se encuentra pagada en su totalidad.
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FACTURA e
N® - SITUACION

ROL CAusa | NOMBREDELACAUSA 1y | ppeyjs | MORTO ACTUAL
Capital Express Servicics Pagada, el 13-08-]

Clj 2014 | Financieros  S.A, con | 171 | 18-07-13 | 109.163.417 | 15, por 3
Municipalidad de Lota. 123.988.818,
Incofin S.A., con 70| 14-06-13 180,608,367 .

CHB-201 | Municipalidad de Lota. | 172 | 230713 | 155.211.577 | " ©tapa de prueba

Banco de Chile con ~ En salicitud de pago
CHll-2014 Municipalidad de Lota. 179 | 09-08-13 81.217.843 al municipio.

En etapa de
. . seflalamiento de
C-2014 z;’r‘ftmr;gici iﬁg:g%e !_Ség' t 403 | 27.08-13 |  58.685.798 | bienes para
P : embargo en caso de

no pago
En  solicitud de
Interfactor S.A, con apremio de arresto
CH-2014 Municipalidad de Lota, 1911230813 | 112.054.932 | 0\ " catde en caso
| de no pago
En etapa de
sefialamiento de

Factoring Security S.A.,

CHlj-2014 > s 183 | 27-08-13 51.547.123 | bienes para
con Municipalidad de Lota. embargo en caso de
ne pago.
Total 746.487.047

Fuente: N° de causas y facturas antes individualizadas.

2.2 Se constatd que el DAEM de Lota, no
cuenta con las facturas originales cedidas en crédito a las empresas de factoring, v
respecto de las cuales no hay constancia que hayan sido ingresadas formalmente a la
direccidén de administracion de educacién municipal, dado que ellas eran recibidas
directamente por el ex jefe de finanzas, don Orlando || . s<o'n figura
en las copias de cada uno de [os documentos mercantiles obtenidos del sitic web del
poder judicial www.pjud.cl, especificamente del Juzgado de Letras y Garantia de Lota.

Asi las cosas, es menester indicar que el ex
jefe de finanzas del DAEM, don Oriando [ . considerando que las
prestaciones consignadas en los documentos mercantiles no correspondian a trabajos
encomendados por el DAEM, no reclamod algunas de las circunstancias previstas en el
articulo 3°, de la ley N° 18.883, que establece, en lo que interesa, que para efectos de
esta ley, se tendrad por irrevocablemente aceptada la factura si no se reclama en
contra de su contenido mediante alguno de los siguientes procedimientos: devolviendo
la factura y la guia o guias de despacho, en su caso, al momento de la entrega, o
reclamando en contra de su contenido dentro de los ocho dias corridos siguientes a su
recepcidn, o en el plaze que las partes hayan acordado, el que no podra exceder de
treinta dias corridos. En este caso, el reclamo debera ser puesto en conocimiento del
emisor de la factura por carta certificada, o por cualquier otro medo fehaciente,
conjuntamente con la devolucién de la factura y ia guia o guias de despacho, o bien
junto con la solicitud de emisidn de la nota de crédito correspondiente. El reclamo se
entendera practicado en la fecha de envio de la comunicacion.
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Ahora bien, de acuerdo a {o manifestado por
ta actual jefa de finanzas del DAEM, dofa Karina Peifia Gavilan, a partir del mes de
octubre de 2014, fecha en la cual asumi6 el cargo, no han ingresado otras facturas de
esa naturaleza.

2.3 Se verificd que la empresa Comercial Cid
y Gutiérrez Lida., cedi¢ al factoring INCOFIN S.A., la factura N° 170, de 14 de junio de
2013, por la cantidad de $ 180.608.357, cuyo detalle hace referencia al estada de
pago N° 3, del proyecto Conservacion Escuela E-703, Angel de Peredo, Lota, la cual
se encuentra en proceso de cobro gjecutivoe en la instancia judicial, en circunstancias
que una factura con ia misma numeracién, pero de fecha 21 de junio de 2013, por
$ 52.881.777, correspondiente al estado de pago N° 2, de la obra “Reparaciones
Menores Escuela Basica de Centenario, Lota”, fue pagada por e! DAEM mediante
comprabante de egreso N°® 1.327, de 14 de agosto de 2013, a través del cheque
N° 649812, que fue retirado por don Patricio ] I Y cobrado en el
BancoEstado el 28 de ese mismo mes y anualidad.

3. Sobre licitacién 1D 3021-67-LE14, denominada “C-47, D-684 Fondos Fagem 2013
Pintado Externo e Intemoe”, adjudicada a Comercial Cid y Gutiérrez Lida.

Se constaté que el DAEM de Lota no dio
cumplimiento a los titulos que se describen en el cuadro que sigue, consignados en
las bases administrativas especiales, BAE, que rigen fa propuesta ptblica en andlisis,
toda vez que no existe constancia que se hayan dictado los actos administrativos que
alli se especifican ni solicitado los documentos que a continuacion se sefialan.

TITULO
DE LAS DECRETO ALCALDICIO Y/O DOCUMENTO
BAE
XXLII Informe de evaluacion de la comision, con el detalle del puntaje del asignado al
' oferente. o ]
XXI Decreto a!caldici_o que apru_eba la adjudicacion d_e I} 3021-67-LE14" a la
) empresa Comercial Cid y Gutiémez Ltda., por la cantidad de $ 23.947.560.
XXILA Decreto alcaidicio que aprueba el contrate suscrito entre ef municipio y el citado
) proveedor.
_XXILL 1 Texto def contrato respectivo.
' X  iBoleta de garantia fiel cumplimiento del contrato, equivalente al 8% del valor
' del contrato. - )
XH 1l Boleta de garantia correcta ejecucién de fa obra, equivalente al 8% det valor del
' conirato, B
| RXILII | Decreto alcaldicio que aprueba la recepcion provisoria.
XXILIV | Decreto alcaldicio que aprueba la recepcidn definitiva,
XXILV | Decreto alcaldicio que aprueba la liquidacién del contrato.

Fuente: BAE de Ia licitacion 1D 3021-67-LE 14, publicadas en el portal de compras publicas.

Sobre el particular, el inciso tercero del
articulo 10 de la ley N° 19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de
Suministro y Prestacion de Setvicios, prevé que "Los procedimientos de licitacion se
realizaran con estricta sujecién de los paricipantes y de la entidad licitante, a las
bases administrativas y técnicas que la reguien. Las BAE serdn siempre aprobadas
previamente por la autoridad competente”,
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La estricta sujecion a las bases, constituye
uno de los principios rectores gue rige tanto el desarrolio del proceso licitatorio como
la ejecucidn del correspondients contrato y que dicho instrumento, en conjunto con la
oferta del adjudicatario, integran el marco juridico aplicable a los derechos vy
obligaciones de la Administracién y del proveedor, a fin de respetar la legalidad y
transparencia que deben primar en los contratos que celebren. (Aplica dictamen
N° 65.769, de 2014, de este origen).

Por otra parte, en el articuio 3° de la ley
N° 18.880, que establece Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los
Actos de los Organos de la Administracion del Estado, aplicable a las municipalidades
de conformidad con ie prescrito en el articulo 2° de ese cuerpo legal, dispone que (as
determinaciones escritas que adopte la Administracién se expresaran por medio de
actos administrativos, entendiéndose por éstos las decisiones formales en las cuales
se contienen las declaraciones de voluntad, realizadas en el ejercicio de una potestad
puhlica.

Cabe agregar, que segun Io prescribe el
artfculo 12, inciso cuarto, de la fey N° 18.685, tales actos administrativos se
denominan decretos alcaldicios cuando se trata de resoluciones emanadas de los
alcaldes que versan sobre casos particularas,

4. Sobre incumplimiento normas de compras piblicas.

41 EIl DAEM de Lota no ha dado
cumplimiento al articulo 57 del reglamento de la ley N° 19.886, de Bases sobre
Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios, aprobade a través
del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, toda vez que no ha publicado
en el sistema de informacion de compras publicas 10s antecedentes que se indican en
el anexc N° 2, respecto de las licitaciones pablicas de la obras que alli se sefialan.

4.2 Se verificod la ausencia de dictacidn de un
acto administrativo que sancione las bases administrativas especiales, BAE, y demas
antecedentes de la licitacion ID 3021-67-LE14, “Pintado exterior e interior del Liceo
C-47, Presidente Eduardo Frej Montalva y Escuela Baldaomero Lillo, Lota”.

Al respecto, el articulo 19 del decreto N° 250,
de 2004, de! Ministerio de Hacienda, que aprueba el reglamento de ia ley N° 19.886,
prescribe en lo que interesa, que las bases de cada licitacion ser&n aprobadas por un
acto administrative de la autoridad competente, situacidn que no acontece en la
especie.

5. Sobre ausencia de modificacion presupuestaria de fondos recibidos por ¢! DAEM.

Se constaté que el DAEM de Lota, no ha
efectuado la respectiva modificacién en su presupuesto, para reflejar el aumento en
sus ingresos y disminucion en sus gastos, por la transferencia de fondos que efectud
el municipio, el 29 de mayo de 2015, a chjete de que procediera a dar cumplimiento a
la sentencia judicial ya mencionada, por la cantidad de $ 123.988.000, cifra que fue
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depositada en |a cuenta corriente N° 54508023918 denominada “l. Municipalidad de
Lota-DEM-Fondos Apertes JEC™, el 4 de junio de esa misma anualidad.

El 13 de agosto de 2015, el DAEM pagé el
monto de § 123,988,618, a la empresa Capital Express Servicios Financieros S.A., por
orden del Juzgado de Letras y Garantia de Lota, desembolso que fue imputado a |a
cuenta de administracion de fondos, cbdige 214-05-24, denominada “Fonde
reconversion infraestructura escelar”, en circunstancias que se debia cargar a una
cuenla presupuestaria, del subtitulo 22, item 12, asignacién 999, “"Otros", dado que se
produjo dentro del afia y constituye una necesidad indiscutible e ineludible.

Ahora bien, el decreto N° 2.110, de 2014, del
Ministerio de Hacienda, establece en su titulo V, en [o que interesa, que las
municipalidades y servicios incorporados a 1a gestién municipal, efectuaran
modificaciones presupuestarias para el afio 2015, con acuerdo del concejo municipal
dictande al efecto el respectivo decreto alcaldicio, cuande se trate de la incarporacion
de digponibilidades financiera reales al 1° de enero de ese mismo afio, y su
distribucién presupuestaria o creacicnes, cuando proceda, lo que no acantece en la
especie.

VIi. EXAMEN DE CUENTAS
1. Sobre pagos duplicados.

Se comprobd que el DAEM de Lota, pago dos
veces la factura N° 201, de 20 de noviembre de 2013, de la empresa Comercial Cid y
Gutiérrez Ltda., por la cantidad que se indica en el cuadro que sigue, correspondiente
al estado de pago N° £, de la obra denominada "Conservacién Escuela E-703, Angel
de Peredc de Lota", cuyos montes fueron imputados a dos cuentas corrientes
diferentes del DAEM.

ESEERGRANFEBE T -
EGRESO FACTURA CUENTA CORRIENTIE
X ~ MONTO . MONTO N N !
N I FECHA 7% N' | FECHA §  |CHEQUE| CUENTA  BANCO
454250314 45249602 | | . 145249600 | 734864 | 54500021000  Banco
157 | 065-02-14 | 45.249692 T [45245692 | 649825 | 54509023916  Estado

Fuente; Comprobantes da egrescs y factura individualizada.

Corresponde consignar que & desembolse
N® 157, acompaiia como respaido de la erogacion el duplicado de la referida factura,
en circunstancias que el egrese N° 454, |a original. Asimismo, los cheques girados,
fueron ratirados desde el DAEM por el rapresentante legal de la empresa aludida, don
Luis | NG - ' 6 d= febreto y 26 de marzo de 2014, respectivamente, y
fueron cobrados por caia en el BancoEstado de Lota en esas mismas datas,
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2. Sobre duplicidad de pago factura N° 171, de Comercial Cid y Gutiérrez Ltda.

Se constatd, que en la causa caratulada
“Capital Express Servicios Financieros S.A., con Municipalidad de Lota", Rol
N° CJl]-2014, el DAEM mediante comprobante de egreso N° 1.310, de 13 de agosto
de 2015, pagd la cantidad de $ 123.985.5618, a la empresa Capital Express Servicios
Financieros S.A., dando cumplimiento a la orden judicial emanada del Juzgado de
Letras y Garantia de Lota, por juicio ejecutivo de cobro de factura N° 171, de 18 de
julio de 2013, por $ 108.163.417, del proveedor Comercial Cid y Gutiérrez Lida., cifra
esta lltima, que se incrementd hasta el valor ercgado finalmente por el DAEM, por los
intereses y costas del litigio fijados por tribunal.

Se verificd que mediante comprobante de
egreso N° 1.129, de 15 de julio de 2013, el DAEM de Lota, pagd al proveedor antes
indicado, una factura con la misma numeracion, N° 171, emitida con una fecha y
monto diferente, a saber; de 21 de junic de 2013, vy por $§ 187.788.475,
correspondiente al estado de pago N° 2, de la obra denominada “Conservacion
Escuela E-703, Angel de Peredo, Lota®, girando para ello, con igual data que el
desembolso, el cheque N° 0648807, el cual fue retirado por don Patricio N v
cobrado en el BancoEstado, el 18 de julio de 2015.

En dicho contexto, es dable consignar que la
factura erogada por $ 187.788.476, fue recepcionada por la inspector técnico de obra,
ITO, sefiora Marta | - ¢! 271 de junio de 2013, mientras que el documento
mercantil cedido en crédito, con la misma numeracién, fue recibido por don Orlando
I - < jcfe de finanzas del DAEM, quien no reclamo algunas de las
circunstancias previstas en el articulo 3 de la ley N° 19.983, que regula la
transferencia y otorga mérito ejecutivo a copia de |a factura, dentro del plazo legal
establecido en dicha preceptiva, aun cuando él, ya habia cursado el comprobants de
egreso N° 1.129, y girado el cheque correspondiente a la empresa Comercial Cid y
Gutiérrez Ltda.

3. Desembolsos insuficientes acreditados.

3.1 Se constaté que el comprobante de
egreso N° 1.222, de 2 de agosto de 2013, correspondiente a las facturas que se
indican en el cuadro que sigue, por $ 179.856.879, pagados al proveedor Comercial
Cid y Gutiérrez Ltda., por la efecucion del proyecto denominado “Reparaciones
Menores Liceo C-47, Presidente Eduardo Frei Montalva, Lota", no acompafa los
antecedentes de respaldo exigidos en el numeral 5, de las bases administrativas
especiales, aprobadas mediante decreto alcaldicio N° 1.494, de 16 de agosto de 2012,
por cada estado de pago, documentos necesarios para cursar el giro.
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COMPROBANTE DE EGRESO FACTURA DETALLE

136 | 23-01-13 | 52.583.578 |1° Estado de pago.

140 | 13-02-13 | 37.230.167 |2° Estado de pago.
141:04-03-13 | 58.950.452 |3° Estado de pago.
161] 05-04-13 | 30.892.682 |4° Estado de pago.

1.222 | 02-08-13 | 179.656.879

Total 179.656.875

F uente; Comprobante de egreso y facturas individualizas.

Cabe agregar, que los documentos faltantes
en el egreso que se cuestiona, corresponden a los estados de pago suscritos por ef
inspector técnico de obras, ITO, avances de la obra con el detalle de las respectivas
partidas, certificado original sobre el cumplimiento de las obligaciones laborales y
previsionales emitido por la Inspeccion del Trabajo respectiva, copias de las planillas
de pago de cotizaciones previsionales, certificado de la oficina de intermediacion
laboral, OMIL, con el detalle de la mano de ohra, némina firmada y timbrada por la
empresa de todos los trabajadores de la obra que cumplieron funciones durante el
periode que involucra el estado de pago. cerificado de calidad de los materiales, y
registro de seis fotografias sobre el avarce de la faena por cada estado de pago.

3.2 Se verificd que el comprobante de egreso
N” 47§, de 28 de marzo de 2014, correspondiente a la factura gue se describe en el
cuadro gue sigue, por $ 23.947,.560, pagados al proveedor Comercial Cid y Gutiérrez
Ltda., por la ejecucion de la iniciativa de inversidn denominada “Pintado exterior e
interior del Liceo C-47, Presidente Eduardo Frei Montaiva y Escuela Baldomero Lillo,
Lota", no contiene los antecedentes de respalde exigidos en el titulo VII, de las bases
administrativas especiales, publicadas e! 24 de febrero de 2014, en ef portal de
compras publicas, las cuales tampoco consta gue hayan sido aprobadas mediante
decreto alcaldicio.

COMFROBANTE DE EGRESO FACTURA DETALLE

475 _|28-03-14 | 23.947.560 | 230 | 26-03-14 | § 23.947 660 | Unico estada de pago.

Fuenlte; Comprobante de egreso y factura individualiga

La informacién faltante que se impugna, se
refiere al certificado original sobre el curiplimiento de las obligaciones laborales y
previsionales emitido por la inspeccién del Trabajo pertinente, copias de las planilias
de pago de cotizaciones previsionales, certificade de la oficina de intermediacian
laboral, OMIL, con el detalle de la manc de obra, ndémina firmada y timbrada por la
empresa de todos los trabajaderes de la obra que cumplieron funciones durante el
periodo que involucra el estado de pago y certificado de calidad de los materiaies.

VIl. CONCLUSIONES

Atendidas las argumentaciones expuestas
durante el desarrollo de [a presente investigacién, cabe concluir lo siguiente:
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1. Referente a lo observado en ef acapite V,
numeral 1.1, sobre ausencia de registro del decreto alcaldicio de nombramiento de
don Ortando R <x jcfc de finanzas del DAEM, en el SIAPER, dicha
situacién fue subsanada, dado que se verificd en el sistema SIAPER de este
Organisme de Control la regularizacion por parte del municipio de la situacion
objetada.

2. De igual forma, respecto a lo consignado en
el acépite V, numeral 1.2, sobre el proceso disciplinaric iniciado en contra del
profesional aludido, no se advierten cbservaciones gue formular.

3. £n relacidén al acapite IV, control interno,
numeral 1, sobre la no utilizacion del sistema de informacion contable vy
presupuestario, para el registro de todas aquellas operacicnes diarias de ingresos y
gastos con antelacién al afio 2015, pese a contar con ta! software de la empresa CAS
Chile S.A,, procede gue e alcalde instruya a la jefatura del DAEM, a fin de que la
unidad de finanzas de dicho departamento, mantenga un registro documental
ordenade de los comprobantes de egresos de los 1ltimos dos afics, en relacion a los
cargos consignados en cada cuenta corriente que administra esa direccion de
educacion. (AC)

Lo anterior, corresponde gue sea supervisado
por la unidad de control interno municipai, quien ademas deberd efectuar la validacién
de los saldos contables iniciales de! gjercicio 2015, registrados en el sistema de
informacion actualmente en uso, y emitir un informe de ello, el cual debera ser enviado
a esta Sede Regional, en ¢! plazo indicado en el Gltimo parrafo de las conclusicnes.

4. En cuanta al acépite IV, contrel interno,
numeral 2, sobre la inexistencia de un reglamento de funciones, estructura y
coordinacion, el municipio debera elaborar dicha normativa interna y aprobar, su texto
definitivo y vigencia, debiendo remitir a esta Sede Regional los antecedentes que den
cuenta de ello, en el plazo estipulado en el presente informe, (LC)

5. En lo concerniente al acapite 1V, control
interno, numeral 3, sobre la falta de revisién de la unidad de contre! interno del
municipio, a los desembolsos efectuados por el DAEM a la empresa Comercial Cid y
Gutigrrez Lida,, el alcalde debera requeri- a la respectiva jefatura, que incerpore en las
auditorias operativas, que de conformidad a la letra a) del articule 29, de la ley
N® 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, le corresponde realizar, el
examen de los comprobantes de egresos de diche departamento, debiendo infermar
de eilo, a este Organo de Control, en un plazo que no exceda de! establecido en el
parrafo final de las conclusiones. (C)

6. Respecto al acapite V, examen de la
materia auditada, numeral 1.3, sobre la presunta vinculacién del ex jefe de finanzas
del DAEM, don Crlando [ Y ©! proveedor Comercial Cid y Gutiérrez
Lida., se remitirdn los antecedentes al Ministerio Publico. (C)
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7. En lo relativo al acépite V, examen de la
materia auditada, numeral 2.1, sobre los litigios pendientes con empresas de factoring,
por % 746.487.047, por cobro ejecutivo de facturas emitidas por la empresa Comaercial
Cid y Gutiérrez Ltda., al DAEM, sin que haya existide una contraprestacidn de
semnvicios efectiva por parte del cedente de los créditos, la autoridad cemunal, en uso
de sus atribuciones legales, debera ordenar ta elaboracién e implementacion de un
reglamente internc o manual, respectc del procedimiento y contrel de las facturas
cedidas en crédito, por los proveedores del municipio, a las empresas de factoring,
incorporando en &, la descripeién de as principalss sutinas administrativas, flujo y
funcionarios municipales responsables, debiendo remitir a este Organo de Conlrol, en

un plazo que no exceda ei sefialado en el parrafo final de las conclusiones, los

antecedentes gue asi lo acredite. (AC)

8. En cuanto al acapite V, examan de la
maleria auditada, numeral 2.2, sobre la inexistencia en af DAEM de las facluras
originales sin contraprestacion de servicios, las que fueron recibidas directamente por
el ex jefe de finanzas don Orlando , quien no reclamé algunas de las
circunstancias previstas en el articulo 3° de la ley N® 19.983, corresponde que dichas
materias sean incorporadas al reglamento interno o manual solicitado en la objecién
precedente. (C)

9. En relacién al acapite V, examen de la
materia auditada, numeral 2.3, sobre factura N* 170, de 14 de junic de 2013, del
proveedor Comercial Cid y Gutiérrez Lida., por $ 180.606.357, cedida a la empresa de

factoring INCOFIN S.A,, actualmente en cobro judicial, y factura con la misma -

numeracion, de fecha 21 de junio de 2013, pagada por el DAEM al oferente mediante
comprobante de egreso N° 1.327, de 14 de agosto de esa anualidad, esta Entidad de
Fiscalizacién, procedera a remitir dichos antecedentes a la Direccion Regional del
Servicio de Impuestos Internos de 1a Regidn del Bie-Bio. (AC)

10. En cuanto al acapite V., examen de la
matefia auditada, numeral 3, sobre incumplimiento a las condiciones establecidas en
las bases administrativas especizales de Ia licitacién 10 3021-67-LE 14, denominada “C-
47, D-684 Fondos Fagem 2013 Pintado Externo e interno”, adjudicada a la empresa
Comercial Cid y Gutiérrez Lida., la autoridad comunal deberd instruir 2 la unidad de
ahastecimiento del DAEM, para que de estricto cumplimiento a las preceptivas legales
anotadas, con el objeto de evitar la ccurrencia de situaciones como la acaecida, en ei
plazo estipufadeo al final de las conclusiones. (C)

11. En lo concermiente al acépite V, examen
de la materia auditada, numeral 4.1, sobre incumplimiente del articulo §7 de
reglamento de la ley N° 19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de
Suministro y Prestacidn de Servicios, al no publicar en el sistema de informacion de
compras poblicas los antecedentes de las licitaciones que se cuestionan, el alcalde
debera ordenar a la unidad de adquisiciones def DAEM, slevar la informacian faltante
al respectivo sitic web, en un plazo que no exceda el sefialado en el parrafo final de
las conclusiones. (LC)
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12. Respecto al acapite V, examen de la
materia auditada, numeral 4.2, sobre la ausencia de dictacion de un acto
administrativo que sancione las bases administrativas especiaies, BAE, y demas
antecedentes de la licitacion ID 3021-67-LE14, denominada "Pintado exterior e interior
del Liceo C-47, Presidente Eduardo Frei Montalva y Escuela Baidomero Lillo, Lota", ia
autoridad comunal debera instruir a la unidad abastecimiento del DAEM, adoptar las
medidas pertinentes a objeto de evitar situaciones como la ocurrida, informado de ello,
a esta Sede Regional, en el plazo indicado en ef parrade final de ias conclusiones.
{MC)

13. En lo relative al acapite V, examen de la
materia auditada, numeral 5, sobre la inexistencia de la modificacién de) presupuesto
del DAEM, para aumentar sus ingresos y disminuir sus gastos por $ 123.889,000,
correspondiente a |a transferencia efectuada por el municipio por dicho monto, el
" alcalde deberd ordenar a la jefatura pertinente, regularizar la situacion planteada,
debiendo remitir a este Organo de Control, la documentacion que de cuenta de ello,
en un plaze que ho exceda al estipulado en el presente informe. (LC)

14. En relacidén al acapite VI, examen de
cuenta, numeral 1, sobre el pago duplicado efectuado por el DAEM de Lota, a la
empresa Comercial Cid y Gutiérrez Ltda., por la cantidad de § 45.249.682,
correspendiente & la factura N° 201, de 20 de noviembre de 2013, esta Contraloria
procedera a efectuar el reparo respectivo. (AC)

15. En cuanto al acapite VI, examen de
cuenta, numeral 2, sobre el pago duplicado de la factura N° 171, efectuado por el
DAEM de Lota, por una parte, al proveedor Comercial Cid y Gutierrez Ltda.,
3 109.163.417, correspondiente al estado de pagoe N° 2 de la cbra denominada
“Conservacion Escuela E-703, Angel de Peredo” y por otra, a la empresa de factoring
Capital Express Servicios Financieros S.A., por $ 123.988.618, siendo esta ultima, por
sentencia judicial, no ohstante, corresponder a servicios inexistentes, esta Contraloria
procedera a efectuar ef reparo pertinente. {AC)

16. Respecto al acapite VI, examen de cuenta,
humerales 3.1 y 3.2, sobre desembolsos insuficientemente acreditados, por la
cantidad de § 178.656.878 y $ 23.947.560, respectivamente, esta Contraloria
precedera a efectuar el reparo respective.

Lo anterior, sin perjuicio que la autaridad
comunal, debera instruir al departamento de finanzas del DAEM, que al momentc de
visar el pago, el expediente del desembolso pertinente, debe acompafar toda la
informacion de respalde que sustente tal erogacidn, a objeto de evitar situaciones
coma la ocurrida, informado de elio, a esta Sede Regional, en el plazo indicado en el
pamade final de las conclusiones.

Respecto de las conclusiones N° 3,7, 8, 9, 10
y 14, esta Contralcria Regional darz inicio a un procedimiente disciplinario, a chjeto de
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determinar las eventuales responsabilidades administrativas de los funcionarios que
intarvinieron los hechos descritos.

l.o anterior, sin perjuicio que en relacion a las
conclusiones N° 8, 7, 8 v 8 esta Entidad de Fiscalizacion enviara los antecedentes
carrespondientes al Consejo de Defensa del Estado y al Ministerio Piblico, ambos de
la Regidn del Bio-Bio.

Finalmente, para aquellas cbservaciones que
se mantienen se debera remitir el “Informe de Estado de Cbservaciones”, de acuerdo
at formato adjunto en anexo N° 3, en un plazo que no podra exceder del 15 de enero
de 2016, comunicando las medidas adoptadas y acompafando los antecedentes de
raespaldo periinentes.

Transcribase al Consejo de Defensa del
Estade, Ministerio Plblice y Direccion Regional del Servicio de Impuestos Internos
todos de la Regién del Bic-Bio y a los sefiores concejales de la Municipalidad de Lota,

Saluda atentamente a Ud.

Rg; FeE £ 35 F
JEFE UNIDAD 001 5L, TUTERMO
CONTRALORIA REGOLEAL DEL SIORO
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ANEXQO N° 1

Comprobantes de egresos pagades por el DAEM de Lota, en los afos 2013, 2014 v
2015, a la empresa Comercial Cid y Gutiérrez Lida.

LICTACION " "T"COMPROBANTES DE EGRESQS
D DENGMINACION N° | FECHA MOI;TO

890 11-06-13 | _ 70.681.223]
1.128! 15.07-13 187.788.475
Conservacion Escuela E-703,[ 1.510° 12-09-13 83.945.101

-14-LP1 !
3020-19-LP13 | Angel de Perada, Lota. 1.582] 031013 |  29.047.316
454| 25-03-14 45 248,692
- 157] 05-02-14 | 45248602

"Pintado exterior e Interior Liceo
3021-67-LE14 . Comercial v Escuela Balcomero 475| 2B-03-14 23.847 560

Lillo.

Reparaciones Menores,| 1.323| 14-08-13 13.542.576 |
3020-10-LE13 | gor ela Angel de Paredo, Lota. | 1.702] 29-10-13 13.234.511
. 1.226] 14-08-13 36,095,412
Reparacignes P‘Aenores. 1 327 14‘08-13 52 881 ?_7“_?‘
3020-8-LP13 | perliela Centenario, Lota : 1703 29-10-13 30 841 84T
. 1.984) 02-12-12 .585.579
! 7071 17-04-13 18.765.817
708| 17-04-13 12.359.414
Reparaciones Menores, ™ gag 17.08.13 1543218

Escuela Bello Horizonte y Liceo
Presidente Eduarde Frei.

Montalva, Lota. 1.222] 02-08-13 179.656.879

3020-28-LP12

~ . Totl 851.520.090
Fuente: Licitaciones publicas vy comprabantas de egresas individualizados,
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ANEXO N® 2

Antecedentes faltantes en el portal de compras publicas respecto a las licitaciones que
indica.

D DGCUMENTACION QUE FALTA POR
LICITACION DENOMINACION PUBLICAR
1. Términos de referencia vy
Reparaciones menores, | decreto alcaldicio gue los aprueba.
Escuela Bello Horizonte y Liceo | 2. La recepcién y el cuadro de
3020-28-LP12 | piosidente  Eduardo  Frei | cotizaciones recibidas.
Montalva, Lota. 3 Decreto alcaldicio gue aprueba
la adjudicacién.
1. El texto del contratoc con el
respectivo decreto alcaldicio que lo
Reparaciones menores, | aprueba.
3020-9-LP13 | g¢ el Centenario, Lota. 2. El texto del anexo de contrato |
con el decreto alcaldicio que lo |
aprueba. I
1. El texto de fos anexos de

Reparaciones menores, Escuela

3020-10-LP13 Ange! de Peredo, Lota. contrato con los respectivos decretos ’

aicaldicios que io aprueba.

1. El texto de la modificacion de
contrato con el respectivo decreto
alcaldicio que lo aprueba.

Conservacion Escuela E-703,
3020-14-LP13 | Angel de Peredo, Lota.

1, Cuadro de ofertas recibidas.

2. Decreto alcaldicio que aprueba
fas bases administrativas especiales.

3. Decreto alcaldicio gue aprueba
la adjudicacién.

4, El texto del contrato, con el
respectivo decreto alcaldicio que lo
aprueba,

Fuente: Licitaciones puoblicas y orden de compra eleclrénicas sefialadas, publicada en el portal
www.mercadopublico.cl.

Pintado exterior e interior Liceo
3021-67-LE14 | Comercial y Escuela Baldomero
Litlo.
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