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CBD/EVC/ivvu REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.

CONCEPCION, 021376, 28n2m

Adjunto remito a Ud., para su conecimiento
y fines pertinentes, Informe Final N° 818, de 2017, debldamente aprobado, que
contiene los-resultados de Ia fiscalizacion efectuada en la Municipalidad de Lota.

Sobre el particular, corresponde_que esa-
autoridad adopte las medidas pertinentes, e amplemente las acciones gue en cada
caso se sefalan, tendientes a subsanar las situaciones observadas. ‘Aspectos que

se verificaran en una proxima visita que practhue en esa Entidad este -Organismo
de Control,

-

. Saluda atentamente a Ud.

(

o ey ||Il e/ CO

R
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Cotif Gan g i el Uil 1114

AL SENOR

ALCALDE DE LA - .
MUNICIPALIDAD DE LOTA
LOTA:

" O'Higgine Poniente N* 74, Concepcitn, fono 41-3113000
www.contraloria.cl - concepclbn@conlraloﬁa cl
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~ CBD/EVCAwu, REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.
coNcEPCION,  121375. 28mam

Ad}unto remito a Ud., copia del Informe Final

"N°"816, de 2017, con ei ﬁn de que, en |a pnmera sesion que celebre el Concejo

Municipal, desde la fecha de su recepclbn se sirva ponerfo en conocimiento de ese
drgano colegiado entregandole copia del mismo.

Al respecto, Ud. debera acreditar ante esta
Contraloria Regional; en s\ calidad de secretario del concejo y ministro de fe, el
cumplimiento de este tramite dentro del plazo de diez dias de efectuada esa sesion.

Saluda atentamente a Ud.

PN
-
RIM F’“f' HL i W =K JOTTHT SOLAR
ol ikl AL DEL BIO Bio

YECIBIDG |

2901¢ y957 E

AL SENOR n

. SECRETARIO MUNICIPAL DE LA
MUNICIPALIDAD DE LOTA
LOTA. '

O’Higgins Poniente N° 74, Cencepcidn. Teléfono: 41-311 30 00
www.contraloria.cl - concepcion@contraloriacl
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CBD/EVC/wu REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.

L}

CONCEPCION, 021374, 28122007

) _ Adjunto remito a Ud., para su conocimiento
y fines pertinentes, Informe Final N° 818, de 2017, debidamente aprobado,.que

contiene los resultados de la fiscalizacion efectuada en la Municipalidad de Lota.

‘Saiuda atentamente a Ud.

RICADDIC s Mgl h sl
CLITRALGARE LDinAL LU o, b s

A LA SERORA

DIRECTORA DE - CONTROL.

. MUNICIPALIDAD DE LOTA
LOTA. '
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Resumen Ejecutivo Informe Final N° 816 de 2017

Municipalidad de-Lota

OCbjetivo: Comprobar gue los contratos de concesion relacionados con el servicio
de recoleccion, transporte de residuos domiciliarios y su disposicidn final, otorgados
por la Municipalidad de Lota, cumplan lo establecido en los articulos 8°, 65 letra k),
y 66 de la ley N°.18.695, asi como con lo previsto en la ley N° 19.886, de Bases
sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacién de Servicios, y su

. reglamento, contenido en el decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda.

Ademés, la auditoria tuvo por finalidad revisar y constatar la correcta ejecucién y
examen de cuentas de los referidos contratos; la regularidad de los pagos ejecutados
en el perledo comprendido entre los meses de enero y diciembre de 2016, y verificar
el otorgamiento, aplicacién y rendicién de ios recursos transferidos por la
Subsecretaria de Desarrolio Regional y Administrative, SUBDERE, en virtud de la
ley N° 20.882, de Presupuesto del Sector Publico para el afio 2016.

Preguntas de la auditoria:

* jlos procesos licitatorios relactonados con la materia antedicha se ajustan a 'a
normativa vigente al respecto, velando por las opciones mas convenientes para
la entidad y el cumplimiento de los principios de probidad y transparencia?

» (;Se prestaron los servicios de aseo conforme a lo previsto en las bases
administrativas, especificaciones técnicas y el contrato?

» (Los montos pagados a la empresa concesionaria son comectamente
" determinados y se ajustan a los montos contratados?

= ¢Se realizan inspecciones técnicas a los servicios concesionados para verificar -
el cumplimiento de las obligaciones pactadas por parte del municipio, y el caso
de existir incumplimientos por parte de la empresa adjudicada el municipio aplica .
las sanciones y/o multas? -

Principales resultados

* Se constatd que desde el afo 2013, a la fecha, Ia empresa de servicios “Himee
Limitada” ne cuenta con resolucion sanitaria para funcionar en el recinto ubicado
" encalle Los Ingenieros N° 952, del Parque industrial 1,'de la comuna de Coronel,
en donde actualmente opera el lavado y mantencién de los camiones
recolectores y la administracién del contrato, vulnerando con ello lo-establecido
en las letras n) y b), de los numerales 5.2 y 6, de las especificaciones técnicas,
respectivamente, que indican que dicho recinto debera cumplir con las normas
ambientales y sanitarias vigentes, debiendo dicha entidad ordenar la instruceion
de un proceso disciplinario a objetc de determinar las eventuales

\g\ responsabilidades administrativas y ajustar sus procedimientos de control para

que situaciones como las observadas no vuelvan a ocurrir.

b4
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Se determinaron inconsistencias en el pago del bono de cinco trabajadores, cuyo
valor ascendié a un total de $ 4.685.844, toda vez que no se logré acreditar el
cumplimiento de las funciones especificas que los habilitaba para obtener dicho
beneficio, situacién que s apartaria de [o prescrito en el numeral 2, de la circular
N° 38, de 15 de abril de 2018, de la SUBDERE, gue sefiala, en lo que interesa,
que dichos recursos deben ser destinados exclusivamente a los trabajadores
que efectlen labores en el afic 2016, como conductores, peonetas y barredores
de calle, razén por-la cual ese municipio debera requerir a fa empresa HIMCE
Limitada el reintegro de las sumas percibidas indebidamente. Ahora bien, en el
evento de que no se diere cumplimiento a lo solicitado, esta Contraloria Regional
procedera a formular el reparo pertinente en virtud de lo prescrito en los articulos
95 y siguientes de !a ley N° 10.336, de Organizacién y Atribuciones de la
Contraloria General de la Republica. Ello, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 116 del citado cuerpo legal.
~

Se comprobo que la Municipalidad de Lota no cuenta con una ordenanza que
fije la tarifa de aseo domiciliario y sus respectivas exenciones de cobro de forma
directa a aquellos contribuyentes no afectos al impuesto territorial y/o patente

. municipal, vulnerando con ello, lo establecido en el articulo 7°, del decreto ley

3.083, de 1979, del Ministerio del Interior, sobre Rentas Municipales, 8l cual
dispone, en lo que interesa, que las municipalidades cobraran una tarifa anual
por el servicio de aseo por cada vivienda, debiendo constar en la ordenanza local .
correspondients el monto de aguella, el nimero de cuotas en que se divida dicho
cobro, asi como las respectivas fechas de vencimiento, motivo por el cual dicha
entidad debera elaborar la citada ordenanza y remitir a esta Contraloria Regionai
copia dsl acto administrativo que la aprueba.
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PTRA. N° 13.000/2017 INFORME FINAL N° 816, DE 2017,
SOBRE AUDITORIA AL
MACROPROCESO DE CONCESION DEL
SERVICIO  DE . ASEQ, EN LA
MUNICIPALIDAD DE LOTA,

CONCEPCION, 7 g Big, 2017
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. En tal sentido, esta revisiéon se enmarca en
los ODS, N°¢ 11, Ciudades y Comunidades Sostenibles y 16, Paz, Justicia e
Instituciones Solidas.

ANTECEDENTES GENERALES

La Municipalidad de Lota 'es una
corporacion auténoma de derecho publico, con personalidad jursidica y patrimonio
propio, cuya mision segun lo establece el articulo 1° de la ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades, es satisfacer las necesidades de la comunidad
local y asegurar su participacién en el progresc econdmico, social y cultural de ia
comuna.

- Por su parte, el articulo 3°, letra f), del texto
legal mencionado, contempla entre las funciones privativas.de las entidades edilicias
el aseo y omato de la comuna.

Enseguida, cabe hacer presente que el
articulo 25, letras a) y b), del mismo cuerpo normativo, sefala que a la unidad
municipal encargada de {a funcion de medio ambiente, aseo y ornato, le corresponde
velar por la limpieza de las vias publicas, parques, plazas, jardines y, en general, de
los bienes nacionales de uso publico existentes en la comuna, y por el servicio de
extraccion de basura, respectivamente.

En dicho sentido, se debe indicar que el
dictamen N° 50.153, de 2013, ha precisado que las entidades edilicias pueden dar
cumplimiento a la funcién de aseo y ommato, ya sea directamente, a través de sus
propios recursos materiales y humanos, para lo que pueden celebrar los actos y
contratos que sean necesarios, o mediante la concesion de! respectivo servicio,
conforme con lo previsto en el articulo 8° de la anctada ley N° 18.695.

Ahora bien, en conformidad con lo
dispuesto en el inciso tercero del articulo 8°, de la citada fley N° 1B.695, las
municipalidades pueden otorgar concesiones para la prestacion de servicios
municipales como los de la especie. El correspondiente procedimiento administrativo
de otorgamiento de tales concesiones, con arreglo al articulo 66 de ese clierpo legal,
se debe ajustar a las normas de la ley N° 19.886, Sobre Contratos Administrativos
de Suministro y Prestacion de Servicios y sus reglamentos, salvo lo establecido en
fos incisos cuarto, quinto y sexto de dicho articulo 8°, que se aplican en todo ¢aso. .

Al respecto, la jurisprudencia de esta
Entidad de Fiscalizacion expresada, entre otros, en los dictamenes N 24.751, de
2002 y 45.297, de 2010, ha precisado, que por intermedio de ese fipo de
concesiones la municipalidad entrega a Lin particular; persona natural o juridica, la
atencion de un servicio destinado a satisfacer necesidades de la comunidad local,
por su cuenta y riesgo, por un tiempo determinado, en fas condiciones y bajo la
vigilancia que la entidad edilicia establezca, sin perjuicio de los derechos y

responsabilidades que les corresponda y sin que ello impligue el traspaso de sus
funciones y/o potestades. 2
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‘ El resultado de la auditoria consta en el
Preinforme de Observaciones N° 816, de 2017, el cual fue puesto en conocimiento
de la Municipalidad de Lota, con caracter confidencial, mediante el oficio N° 18.604,
de 2017, de esta Contraloria Regional, con la finalidad de que formulara los alcances
y precisiones, que a su juicio procedieran, lo que hizo en su respuesta contenida en
el oficio N° 1.607, de igual anualidad, el que fue considerado en la elaboracion del
presente documento. ‘

OBJETIVO

La fiscalizacién tuvo por objeto comprobar
que las concesiones relacionadas con la recoleccion y disposicidn final de residuos,
otorgadas’por la Municipalidad de Lota, cumplan con lo establecido en los articulos
8°, 65 letra k), y 66 de 1a ley N° 18.695, asl como con lo previsto en |a ley N° 19.886,
de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacién de Servicios,
y su reglamento, contenido en el decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de
Hacienda. Ademas, de revisar y constatar la correcta ejecucidon y examen de cuentas
del contrato de concesion del servicio de aseo, consistente en la limpieza, barrido de
vias y espacios publicos, recoleccion, extraccion de residuos sélidos domiciliarios,
transporte y disposicién final; la regularidad de los pagos ejecutados en el periodo
comprendido entre los meses de enero y diciembre de 2016, y verificar el
otorgamiiento, aplicacién y rendicién de los recursos transferidos por la Subsecretaria
de Desarrollo Regional y Administrativo, SUBDERE; en virtud de la ley N° 20.882,
de Presupuesto del Sector Publico para el afio 2016. '

METODOLOGIA

El examen se practicé de acuerdo con la
metodologia de auditoria de este Organismo Fiscalizador, contenida en la resolucién
N® 20,"de 2015, que Fija Normas que Regulan las Auditorias Efectuadas por la
Contraloria General de la Republica, y los procedimientos de control contenidos en
la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, que Aprueba Normas de Controf Interno de
esta Entidad, considerando los resultados de evaluaciones de control interno
respecto de las materias examinadas, y determinandose la realizacién de pruebas
de auditoria en la medida que se estimaton necesarias, tales como andlisis
documental y validaciones en terreno, entre otras.

: Asimismo, se realizé un examen de las
cuentas relacionadas con la materia en revisién, conforme con (o establecido en ios
articulos 95 y siguientes de la ley N°10.336, de Organizacién y Atribuciones de esta
Entidad de Control, y el articulo 54 del decreto ley N° 1.263, de 1675, Organico de
Administracién Financiera del Estado.

Se debe sefialar, que las observaciones que
este Organismo de Control formula con ocasion de las fiscalizaciones que realiza se
clasificah ‘en diversas categorlas, de acuariis mon 24 aradi i sample|idaal g
efecto, se entiende por Altamente Cormpigs 08 v Compigias |C), pnue|ss

" Observaciones que de acuerdo a su miaguiw, retemslan dEfimEnto pettlimonial,
eventuales responsabilidades funcionarizs s cons|deradas de 2spailal rdlevarcis
por la Contraloria General; en tanto se clasifican como Medianamente Complejas

5
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{(MC) y Levemente Complejas (LC), agquellas que causen un menor impacto en los
criterios indicados anteriormente.

UNIVERSO Y MUESTRA

De acuerdo con los antecedentes
proporcionados por {a Municipalidad de Lota, se determiné que entre el 1 de enero
y el 31 de diciembre de 20186, |a entidad pagd por concepto del servicio de aseo,
consistente en la limpieza, barndo de vias y espacios publicos, recoleccion,
extraccion de residuos sélidos domiciliarios, transporte y disposicion final de los
mismos, la suma total de $ 1.225.048.446, realizandose el examen al 100% de
dichos desembolsos. A su vez, se efectuaron validaciones a los recursos
provenientes de la SUBDERE, transferidos por el municipio a la empresa proveedora
del servicio sefialado, “Himce Limitada”, por un monto de $ 70.641.632, para ser
destinados a sus trabajadores, cuyo resumen general se exhibe a continuacion y el
defalle pormenorizado de ellos se presenta en el anexo N° 1

- —_ = —_ v — —

' CUENTA | UNIVERSO MUESTRA | TOTAL EXAMINADO

. CONTABLE | N

| | EN§$ | N ENS | N[ ENS LN
2152208001 | 1225048446 | 12 [ 1225048448 12 1225048446 | 12
2152401999 70641632 | 6! 70641632 B | 70641632 | 6
TOTAL ~1.295690.078 1 1.205690.078 | | 1.295690.078 L

Fuente: Informacion obtenida de los mayores contables proporcionados por el Direclor de Administracién
y Finanzas de la Municipalidad de Lota

Cabe hacer presente, que el monto total de
los ingresos presupuestarios percibidos por la Municipalidad de Lota, entre el 1 de
enerc y el 31 de diciembre de 2018, par concepto de transferencias remitidas desde
la Subsecretaria de Desarrolic Regional y Administrativo, con el objeto de ser
traspasados a la empresa proveedora del servicio de barrido de calles, recoleccién
y transporte de residuos sélidos domiciliarios y disposicion final de éstos, ascendié a

$ 70.641.912.
ORIGEN UNIVERSO
RECURGS | MATERIA | MUESTRA TOTAL EXAMINADO
EN§ N] ENS | N BNS | NT
| Transferencia i | i ' |
SUBDERE envifluddeley ; 70641812 | 1
N° 20.887 | 70.641.912 1 70.641.912 I 1
| TOTAL 1 70841912 1] 70841912 | 1| 70641912
Fuente; Base de la informacidn aporlada per ria Munlmpalldad de Lota

‘ Ahora bien, del total de dichos recursos, se
Q- transfirid a la empresa de servicios “Himce Limltada" la suma de $70.641.632,
permaneciendo una diferencia de $ 280 pendientes.
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La informacién utilizada fue proporcionada
por la Direccién de Administracion y Finanzas, siendo puesta a disposicion de esta
Contraloria Regional, el 12 de septiembre de 2017, medlante acta de entrega sin
numero de igual data.

@-:-‘-} CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

RESULTADO DE LA AUDITORIA

Del examen practicado se determinaron las
siguientes situaciones:

. = ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

El estudio de la estructura de control interno
y de sus factores de riesgo, permitid obtener una comprension del entorno en que
se ejecutaron las operaciones, del cual se desprende lo siguiente:

1. Labores de supervision de los Inspectores Técnicos det Servicio (ITS).

El Departamento de Aseo y Ornato de la
Municipalidad de Lota no cuenta con los recursos fisicos ni con el personal suficiente
para realizar |a totalidad de las funciones que le son encomendadas en el articuio
83, del reglamento que regula la estructura y organizacion interna del municipio,
como tampoco, las que le son encargadas a los Inspectores Técnicos del Servicio,
ITS, en el numeral 5.4, de las bases administrativas del servicio de aseo¢ de la
comuna de Lota, lo que se aparta de io dispuesto en el N° 3, del capitulo |, de {a
resolucion exenta N° 1.485, de 1896, que, en lo que interesa, dispone que es &l jefe
superior del servicio el principal responsable de la idoneidad de la estructura de
control interno y de su aplicacion, y de lo manifestado por esta Entidad Fiscalizadora,
a traves del dictamen N° 36576, de 2016, que sefiala que las autoridades
respectivas tienen que organizar los medios de que disponen, para lograr la debida
ejecucion de sus funciones, de una manera eficiente y eficaz.

En efecto, se comprobd que actualmente la

. sefiora Erika Barriga Poblete y don Juan Carlos Espinoza Gonzalez, son los

encargados de la supervision del citado servicio de aseo, constatidndose que
ademas realizan otras labores en el referido departamento municipal, situacion que
cobra relevancia, dado que el contrato en estudio, representa el 20% del
presupuesto total de la gestién municipal aprobado para el afio 2016.

' Sobre el particular, cabe tener presente que
en vmud del principio de servicialidad de la Administracion contemplado en el articulo
1°, de la Constitucién Politica de la Repblica, como asimismo de lo previsto en los
articulos 3° y 28 de la ley N° 18.575, los drganos publicos por su propia naturaleza
deben satisfacer las necesidades de la poblacién de un modo regular, .continuo y
permanente, y teniendo en cuenta, ademas, que conforme al articulo 5° del mismo
texto legal, las autoridades respectivas tienen que organizar los medios de que
disponen, para lograr la debida ejecucnsn de sus funciones, y hacerlo de una manera

@{ eficiente y eficaz.
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Asimismo, de conformidad con o
contemplado en el articulo 63, letra II), de la ley N° 18.695, una de las atribuciones
que tiene el alcalde consiste en ejecutar los actos y celebrar los contratos necesarlos
para el adecuado cumplimiento de las funciones de la municipalidad.

’ En dicho contexto normativo, es dable
entender que cada municipalidad, debe en conformidad con su presupuesto, dotar a
su personal de los medios necesarios a fin de que éstos puedan llevar a cabo en
forma oportuna las funciones gue la normativa les ha asignado, situacién gue no
ocurre en la especie. (Aplica digtdmenes N°* 13.112, de 2001 y 36.576, de 20186,
ambos de fa Contraloria General de la Republica). .

En su respuesta, la autoridad comunal
|nd|co que en la actual administracién se aumento la dotacion de inspectores del
contrato de aseo, designandose a don Juan Espinoza Gonzalez, qu1en tiene
dedicacion exclusiva a la fiscalizacion del referido convenio.

Al respecto, los argumentos esgnmldos por
la autoridad municipal no permlten desvirtuar lo objetado, dado que no se refiere al
fondo del asunto planteado, que dice relacién con la falta de recursos fi Isicos y
humanos para realizar ia totalidad de las funciones que le son encomendadas alos
ITS, cargo que a la fecha de la auditoria ya se encontraba ejerciendo el sefior
Espinoza Gonzalez, motivo por el cual se mantiene lo observado.

2. Inexistencia de ordenanza municipal sobre cobro de derechos de aseo;

La Municipalidad de Lota no cuenta con una
ordenanza que fije 1a tarifa de aseo domiciliaric y sus respectivas exenciones de
cobro de forma directa a aquellos contribuyentes no afectos al impuesto territorial
y/o patente municipal.

Cabe hacer presente, que la direccion de
administracién y finanzas ha informado en reiteradas ocasiones dicha falencia a la
autoridad comunal, segun consta en los ordinarios N°° 203 y 214, de 2008; 61 y 356,
de 2009; 231, de 2012; 237, de 2013 y 123, de 2017, quien, a la fecha, agosto de
2017, no ha procedldo a regularizar tal situacion.

Al respecto cabe hacer presente que la
lnex1stencla de una ordenanza municipal, impide al municipio efectuar los cobros por
derechos de aseo, situaciéon que importa una vulneracion al decreto ley 3.063, de
1979, del Ministerio del Interior, sobre Rentas Municipales, el cual en su articale 7°,
dispone, en [0 que interesa, que las municipalidades cobraran una tarifa anual por el
servicio de aseo por cada vivienda, debiendo constar en la ordenanza local
correspondiente el monto de aquéila, el nimero de cuotas en que se divida dicho
cobro, asi como las respectivas fechas de vencimiento.

: En este contexto, es util indicar que este
Organlsmo de Control ha manifestado, entre otros, en los dictdmenes N°s 22.725, de
2010, y 48,873, de 2012, que la regla general es que todos los usuarios paguen
derechos municipaies por el servicio de aseo domiciliario, de manera que la
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liberacién de su pago constituye una excepcién; cuya ocurrencia solo puede
encontrar su fundamento en alguna de las hipétesis previstas en el citado decreto
ley N° 3.063, de 1979, esto es, que se derive de la determinacién adoptada en tal
sentido por el municipio, atendido el mérito de las condiciones socioeconémicas de
los usuarios, de acuerdo con lo establecido al respecto en la ordenanza que al efecto
debe dictar, o del expreso tenor de la ley, .en el caso que se trate de viviendas o

unidades habitacionales que tengan un avaltio fiscal igual o inferior a 225 unidades
tributarias mensuales.

En su respuesta la autoridad comunal
informé que ha impartido las instrucciones pertinentes a la directora de obras de esa
entidad para que confeccione y apiique la citada ordenanza municipal.

A| respecto, se mantiene lo observade toda
vez que la autoridad comunal no acompafia antecedentes que den cuenta de las
gestiones efectuadas ante los departamentos pertinentes, con et fin de elaborar y

poner en funcionamiento la referida ordenanza munlcipal las que por lo demas,
tendran efecto en el futuro.

3. Sobre cuentas corrientes bancarias

Se comprobd que la conciliacion bancaria
de la cuenta corriente N° 5450900003? “Fondos Municipales Dos”, de! Banco
Estado, al 31 de diciembre de 2016, contiene partidas histéricas que no han sido
regularizadas por esa entidad.

- En efecto, durante la auditoria, se constaté
que la conciliacién bancaria correspondiente al mes abril de 2017, mantiene un
monto de § 4.504.774, por normalizar, vulnerando con ello lo instruido por esta
Entidad de Control, en la circular N° 20,101, de 2016, que imparte instruccicnes al
sectof municipal sobre presupuesto inicial, modificaciones y ejecucion
presupuestaria, numeral 4, el cual expresa que deben efectuarse periddicamente

conciliaciones que permitan asegurar que todas las operaciones bancarias estén
reconocidas comectamente en la contabilidad y en el bango vy, en caso de detectar
diferencias, estas se identifiqguen y regularicen en forma oportuna.

El detalie de las partidas se individualiza en
el siguiente cuadro:

| =g DETALLE - - __MONTOS _|'
Depdsito o abono no registrado por el banco 2.851.564
Cargos no registrados par la entidad m_ 2.035.554
Imposiciones pendientes de pago N I L 978
Diferencia mal contabilizaga por |a entidad | 713
Depésitos no contabilizados por la entidad 16.777
Cargo no registrado por |a entidad 188
Total ajustes sin regulanzar al 30.04.2017 4904.774
Fuente: Condlliacién bancaria preparada por la Unidad de 1esoreria dal municipio al 30 de abril de 2017
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: En su respuesta la autoridad comunal
informé que dio instrucciones a la direccién dé administracion y finanzas para que

regularice la sltuacion objetada, sin adjuntar antecedentes que respalden lo indicado.

Al respecto, y sin perjuicio de la medida
informada por el alcalde, 1a observacion se mantiene, toda vez que se refiere a una
accion que se materializara en el futuro..

4. Procedimientos disciplinarios

Se determind que, al 8 de agosto de 2017,
existian ochenta y tres investigaciones sumarias y doce sumarios administrativos

que se encontraban en proceso, con una data superior a un afio, cuyo detalle se
expone en anexo N° 2.

Sobre el particular, cabe hacer presente,
que el articulo 124, inciso tercero, de la ley N° 18.883, que aprueba Estatuto

" Administrativo para Funcionarios Municipales, dispone, para el caso de una

investigacion sumaria, que el procedimiento sera fundamentalmente verbal y de lo
actuado se levantara un acta general que firmaran los que hayan declarado, sin
perjuicio de agregar los documentos probatorios que corresponda, no pudiendo
exceder la investigacién el plazo de cinco dias. Al término del sefalado plazo se
formularan carges, si procedieren, debiendo el afectado responder los mismos en un
plazo de dos dias, a contar de la fecha de notificacion de éstos.

Del mismo modo, se debe tener en cuenta
que tratdndose de sumarios administrativos, el articulo 133, inciso segundo, del
citado texto legal, prescribe que en dicho procedimiento disciplinario, la investigacién
de los hechos debera realizarse en el plazo de veinte dias, al término de los cuales
se declarara cerrada y se formularan cargos al o los afectados o se solicitara el
sobreseimiento, para lo cuat habra un plazo de tres dias.

A su vez, el articulo 141 del mencionado
estatuto, establece. que vencidos los plazos de mstrucmon de un sumario y no
estando éste afinado, el alcalde que lo ordend debera revisarlo, adoptar las medidas
tendientes a agilizarlo y determinar [a responsabilidad del fiscai.

Enseguida, cabe recordar que si bien la
demora en la instruccion de un procedimiento disciplinaric, no constituye un vicio
que afecte su validez, por cuanto no incide en aspectos esenciales del mismo, en
los términos previstos en el articulo 142 de la resefiada ley N° 18.883, ello es-sin
perjuicio de la responsabilidad que le corresponde al fiscal instructor y a la respectiva
unidad juridica de velar por la correcta y oportuna tramitacion de los procesos
sumariales, obligacion que se entiende incorporada a dar cumplimiento a los plazos
que contempla la normativa legal, tal como.ha sido consignado, entre otros, en los
dictamenes N° 59.311, de 2012, y 10.848, de 2013, de !a Contraloria General de la
Republica.
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En su respuesta, la entidad edilicia informé
que |mpart|6 instrucciones a la Unidad de-Asesoria Juridica para gue en el presente
afo concluyan todas aquellas investigaciones que se encuentran pendientes a la
fecha, y que, en su mayorfa, datan de 1a administracién anterior, ademas sefialé que

estan en tramite las solicitudes de prescripcién requeridas por esa reparticion
municipal.

Al respecto, se mantiene 'a observacion
formulada” dado que la autoridad comunal en su respuesta no acomparia

.. antecedentes concretos que den cuenta de las instrucciones impartidas, y medidas

Y

|
N
%

adoptadas, las que por lo demas, tendran efecto en el futuro.

il. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA

1. Concesién del servicio de limpieza, barmrido de vias y espacios publicos,
' recoleccién de residuos solidos domiciliarios y disposicién final de estos para
la comuna de Lota.

1.1  Licitacién y adjudicacién.

Mediante el decreto alcaldicio N° 1.937, de
26 de jullo de 2013, la Municipalidad de Lota aprcbé las bases administrativas,
técnicas, anexos y plano, y autorizd el llamado a licitacion publica para la
confratacion del servicio de aseo de la comuna, consistente en la limpieza y barrido
de vias y espacios publicos, recoleccion de residuos sélidos domiciliarios y
disposicion final de éstos, identificada con el ID 3020-44-LP13, todo {o cual fue
publicado en el portal de mercado publico, el 26 de julio de esa anualidad.

Luego, teniendo como antecedente el
informe técnico etaborado por la comision de estudics designada para efectuar la
evaluacion de las propuestas, |a autoridad comunal, a través de decreto alcaidicio
N° 2.346, de 6 de septiembre de 2013, adjudicé la propuesta a la empresa de
servicios "Himce Limitada”, unico oferente que participd en la respectiva y que obtuvo
un total de 100 puntos. : -

De acuerdo con lo consignade en el

-certificado N° 952, de 2013, del secretario municipal de esa entidad-edilicia, ia

aprobacién del concejo municipal se verificé en sesion ordinaria celebrada el 3 dé
septiembre del mismo ario. ‘.

Ahora bien, en el marco de la verificacién
del cumplimiento de la ley N° 19.886 y su reglamento, respecto de las pautas que

rigieron el proceso concursal en comento y de su adjudicacion, se establecié lo

siguiente:

a) La oferta presentada por la empresa de
servicios “Himce Limitada” no dio cabal cumplimiento a lo requerido en las
especificaciones técnicas que rigieron la licitacion publica, toda vez que la letra h)
del numeral 5.2 del referido documento, indica que todos los camiones recolectores
deberan contar con tres palas carboneras, tres escobillones y una carretilla, sin
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embargo el plan de operaciones presentado por la empresa concesionaria, en la
letra d), denominada "Equipamiento”, indicé que como complemento para las tareas
de recoleccion, cada vehiculo estara provisto de dos palas y dos escobiliones.

Lo anterior, contraviene el principio de
estricta sujecion a las bases de licitacion consagrado en el articulo 10, de la referida
ley N° 19.886 (aplica dictamen N° 58.646, de 2013, de la Contraloria General de |a
Republica).

En su respuesta, la autoridad comunal
indicod gue ha instruido |a aplicacion de multas en el caso de incumplimiento a las
bases administrativas, sin embargo, no acompafa antecedentes que asi lo
acrediten, razén por la cual se mantiene 1a observacion formulada.

1.2 Contrato y ejecucién.
1.2.1 Sobre plan de mantenciones

Si bien es cierto la empresa de -servicios
‘Himce Limitada™ cuenta con un detalle de las mantenciones realizadas a los
camiones durante el afio 2016, se advierte la ausencia de un plan de mantenciones
programadas de estos, en concordancia a lo establecidc en |a letra d), del numera!
5.2 “Requisitos para los vehiculos”, de las bases técnicas de |a licitacion pablica en
cuestion, que indica, en lo que interesa, que deberan realizarse mantenimientos
periédicos programados, los que deberan ser informados mensualmente,
debidamente acreditados mediante las ¢rdenes de trabajo o similar que indique su
gjecucion, situacion que no acontecid en la especie.

Lo expuesto, transg\rede lo sefialado en el
artlculo 10, inciso tercero, de fa ley N° 19.886, que establece que los procedimientos
de licitacion se realizaran con estricta sujeccion, de los participantes y de |a entidad
licitante, a las bases administrativas y técnicas que la regulen, el cual segun lo
establecido en el dictamen N°® 99.121, de 2015, de la Contraloria General de la
Republica, también aplica durante ia ejecucion del correspondiente contrato.

- En efecto, el anotado principio de estricta
sujecion a las bases implica que las mismas deben observarse de modo irrestricto,
y constituyen el marco juridico aplicable a los derechos y obligaciones tanto de la
Administracion como de los oponentes, siendo competencia de la autoridad velar
para que dicho principio sea respetado (aplica dictamen N° 2.237, de 2016, de esta
Entidad de Control). J :

En su respuesta, el alcalde informé que la
empresa realiza notificaciones de mantenciones a los vehiculos a través del libro de

correspondencia, haciendo el alcance que aquellas no se efectian de forma
mensual. - :

Le esgrimido por la autoridad comunal no
hace mas que ratificar la observacién formulada, ademas no acompania
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antecedentes que permitan aclarar la objecién planteada, razén por la cual, esta se
mantiene.

1.2.2. Autenticidad de las boletas de garantias.

Se constatd que la entidad edilicia no habia
certificado la validez de las boletas de garantia por seriedad de la oferta y las de fiel
cumplimientc del contrato suscrito con la empresa de servicios “Himce Limitada” por
el referido servicio de concesion, segun se describe en el siguiente cuadro:

| Tie0 DE GARANTIA [N BOLETA | yonros | emision |vencimienTo |INSTITUCION

GARANTIA | FINANCIERA |
| Seriedad de la oferta | 336388-9 | 2.000.000 |08-08-2013 | 30-12:2013 | DANC0de
| Flelcumplimiento | 128680 | 186.156.072 | 26-08-2013 | 26-02-2015 | Scotiabank |
Fiel cumplimiento + | 0033354 | 186.156.072 | 16-01-2015 | 29-02.2016 | PaCOCe
Fiel cumplimiento | 111063 | 205.619.064 | 23-02-2016 | 02.05-2017 | ©Sa3n60de
Fiel cumplimiento | 000525-4 |211 170.778 | 15-03-2017 | 02-05-2018 Baé‘ﬁfl’ede |

Fuente Boletas de garantlas proporuonadas por gl municipio y examinadas por equipo fiscalizador CGR

Lo expuesto precedentemente, - fue
ratificado por dofia Erika Barriga Poblete, Jefe del Departamento de Aseo y Omato-
y Medio Ambiente e ITS del contrato, mediante-certificado de fecha 22 de septiembre
de 2017, en el cual se expresa que no se habia verificado, con la institucién
financtera correspondiente, la autenticidad de las boletas de garantias en comento,
infringiendo con ello, lo establecido en el numeral 4.1.3, de las bases administrativas,
que prescribe que “La Hustre Municipalidad solicitara ante la institucién bancaria la
centificacién de la autenticidad de las boletas de garantias presentadas por el

" proponente....".

La situacibn descrita importa una
contravencion al principio de estricta sujecion a las bases establecido en el citado
inciso tercero del articulo 10 de la ley N° 18,886 y al debido resguardo del interés
municipal. [ |

En su respuesta la autoridad comunal indica
que la Inspeccién Técnica informo que no hubo certificacion de validéz de |as boletas
de garantia por |2 ITS, o cual confirma 1o objetado, motivo por el cual |a observacidn
se mantiene.

1.2.3. Hojas de ruta diaria.

a) De la revision efectuada a las hojas de
ruta diaria de los camiones recolectores de residuos domiciliarios, correspondiente
a los recorridos efectuados durante el afio 2016, se determiné que algunas adolecen
de ausencia de informacion en ios campos de registros, tales como, fecha, nombre
de! personal, firma del chofer e indicacién de re\nsuones diarias, entre otros, cuyo
detalle se expone a continuacion:
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N° HOJA DE s

RUTA OBSERVACION
8751 Falta informacion de la fecha

| 8799 | Falta informacion del nombre del personal

|| 8979 Falta informacién del nombre del personal y revisiones diarias.

I 9306 | Falta informacion del nombre del personal.
10028 Falta informacion de la feghe_x, horario de salida, N° de camién, nombre

del parsanal, revisiones diarias y firma chofer.

10361 Falta informggién de |a fecha
10930 Falta informacién de la fecha

Fuenie: Hojas de rutas proporcionadas per [0s ITS del conlralo.

. El alcalde no se refiere al asunto objetado
en su respuesta, por lo gque &ésta se mantiene. .

b) Por ofra parte, se comprob¢ la ausencia
de hojas de ruta diaria en algunos pericdos del afio 2016, siendo éstos, desde el 1
al 25 de abril, 22 al 31 de julio y del 1 al 9 de agosto, de 2016.

En relacion con |0 observado en las letras a)
y b), es preciso senalar, que |a letra h), del numeral 3.2, de las bases técnicas que
regularon la licitacién publica, indica que todos los vehiculos recolectores deberan
portar una hoja de ruta diaria, foliada, con copia, la que debera contener a io menos
el nimero de orden del camion, sector asignado, nomina del personal, cantidad de
viajes a relleno sanitario y observaciones, cuya copia debera ser remitida
diariamente al ITS para su revisién, situacién que no acontece en la especie, 1o que
vulnera- el principio de estricta sujecién a las bases administrativas y técnicas,
previsto en el anotado articufo 10, inciso tercero, de la ley N° 19.886.

En su respuesta, la autoridad comunal
informé que algunas hojas de ruta se extraviaron producto de una inundacion que
afect6 a las antiguas dependencias en donde se desempeiiaba la inspeccidn técnica
del contrato, sin embargo, no acompafia antecedentes concretos que permitan
desvirtuar lo observado, razén por la cual se rimantiene el reproche. -

1.2.4. Dominto de los camiones recolectores.

Se verificé que ios camiones titulares
encargados de ejecutar las Iabores de recolecciébn en la comuna de Lota, cuyo
detalle se indjca en el cuadro siguiente, no son de propiedad de la empresa de
servicios “Himce Limitada”, comprobandose que éstos se encuentran inscritos en el
registro de vehiculos mctorizados a nombre de Scotiabank Chile, contraviniendo con
ello lo sefialado en la letra a), del numeral 5.2, de las especificaciones técnicas, que
prescribe que “Todos los vehiculos, maquinarias y equipos que se utilizarén en la
ejecucidn de este contrato, deberan ser de dominio del concesionario...”.

14
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| \NTRNG |PATENTE | MODELO | MaRcA- |afo| OBSERVACION
[ 861 GDHJ-39 |CARGOQO 1723 |FORD 2014 ]_Propiedad de Scotiabank Chife
962 |GDHJ-37 | CARGO 1723 | FORD 12014 | Propiedad de Scotiabank Chile
963 |GDHJ-34 |CARGO 1723 | FORD 12014 | Propiedad de Scotiabank Chile
064 |GDHJ-36 |CARGO 1723 |FORD 2014 | Propiedad de Scotiabank Chile
965 |GDHJ-32 | CARGO 1723 |FORD 2014 | Propiedad de Scotiabank Chile
I 866 |GDHJ-35 [CARGO 1723 |FORD 2014 | Propiedad de Scotiabank Chile
| 9867 |GDGL-35 | CARGO 1723 |FORD 2014 | Propiedad de Scotiabank Chile
] 968 | GDGL-36 | CARGD 1723 |FORD 2014 | Propiedad de Scotiabank Chile
| 963 |GDHJ-30 [DF3.7T  |DONG FENG | 2014 | Propiedad de Scotiabank Chile

Fuente; Registro da vehiculos moicrizados del Servicio de Registro Civil e fHintificacion

. Lo expuesto, ademas incumple lo
establecido en el inciso tercero del articulo 10 de la ley N° 19.886, que indica que
‘Los procedimientos de licitacion se realizaran con estricta sujecién, de los
participantes y de la entidad licitante, a las bases administrativas y técnicas que la
regulen.” T

Cabe recordar, que uno de los principios
rectores de la contratacion administrativa es el de estricta sujecién a las bases, que,
junto con otros, como el de igualdad de los oferentes, constituyen la principal fuente
de derechos y obligaciones, tanto para la Administracién como para los participantes
del procedimiento (aplica dictamen N° 1,297, de 2015, de la Contraloria General de
la Republica).

. En su respuesta la autoridad comunal
confirma lo objetads, razén por la cual, se mantiene la observacion formulada.

1.2.5. Entrega de implementos de trabajo.

Se constaté que |os inspectores técnicos del
servicio de aseo, dofia Ertka Barriga Poblete y don Juan Espinoza Gonzilez, no
estuvieron presentes en la entrega de los distintos implementos de trabajo otorgados
por la empresa concesionaria a [os trabajadores, aspecto que fue corroborado por
la sefiora Barriga Poblete, mediante oficio N° 26, de 7 de septiembre de 2017, en el
cual sefiala, entre otras materias, que no ha sido posible presenciar la entrega de

éstos, debido al exceso de’funciones que deben cumplir en los departamentos en
que se desemperian.

La situacién descrita, deja de manifiesto un
incumplimiento a lo dispuesto en el punto 4.1.12, de la clausula cuarta del contrato
celebrado entre la Municipalidad de Lota y la empresa concesionaria, y en el numerat
5.1.12, de las bases administrativas que regulan el contrato, que indica, que la
empresa contratista tendré la obligacion de informar al ITS, la fecha, hora y lugar en
que se entregaran los- implementos de trabajo, de tal forma que exista una
certificacion real y responsable sobre el cumplimiento de los requisitos establecidos
en el contrato, lo que transgrede el principio de estricta sujecion a las bases
establecido en el articulo 10, inciso tercero de la ley N° 19.886: el prin¢ipio de control
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consagrado en el articulo 3° de la ley N° 1B.575, Organica Constitucional de Bases
Generales de ta Administracion del Estado, y lo establecido en los numerales 57 y
siguientes de la resolucion exenta N° 1.485 de 1896, de este Organismo Fiscalizador
que en |lo que interesa, establecen que debe existir una supervisiéon competente al
trabajo efectuado por los funcicnarios, que tenga como resultado la constatacion y
eliminacién de errores, situacion que no acontecié en la especie.

En su respuesta, la autoridad comunal
indicé que la ausencia de los TS en la entrega de los implementos de trabajo se
debi6 a la falta de comunicacion de parte de la empresa concesionaria y no por un
exceso de trabajo o funciones, dando como ejemplo la designacién de don Juan

Carlos Espinoza Gonzélez, cuya principal labor es la fiscalizacion del contrato de
aseo.

: Lo anterior, se contrapone con lo indicado
por la sefiora Erika Barriga Poblete a través del oficio N° 26, de 2017, que senala
fque no ha sido posible presenciar la entrega de los implementos puesto que realizan
otras funciones, ademas de la supervision del contrato de servicio de aseo.

Los argumentos esgrimidos por el municipio
no permiten subsanar |a objecion planteada, dado que no adjunta antecedentes que
desvirtien o sefialado, como tampoco informa de la adopcién de medidas
tendientes a evitar su nueva ccurrencia.

Sobre la base de Io expuesto, se mantiene
lo observado.

1.2.6. Sobre ausencia de resolucion sanitaria y patente municipal.

a) Se constatd que desde el ano 2013 que
la empresa de servicios “Himce Limitada" no cuenta con resolucién sanitaria para
funcionar &n el recinto ubicado en calle Los Ingenieros N° 952, del Parque Industrial
1, de la comuna de Coronel, en dondé actualmente opera el lavado y mantencion de
los camicnes recolectores y la administracién del contrato.

Lo expuesto, contraviene lo establecide en
las letras n) y b), de los numerales 5.2 y 6, de las especificaciones técnicas,
respectivamente, que indican que dicho recinto deberd cumplir con las normas
ambientales y sanitarias vigentes.

En su respuesta, el municipio cenfirma lo
objetado, agregando que la empresa concesionaria se encuentra en proceso de
regularizacién del correspondiente permiso con la Seremi de Salud, sin acompanar
antecedentes que acrediten lo sefialado, motivo por el cual se mantiene la
observacion formulada.

b) Asimismo, y como consecuencia de lo
anterior, se comprobé que el referido establecimiento no cuenta con una patente
municipal otorgada por la Municipalidad de Corone!, que le permita ejercer una
actividad comercial con fines de lucro.
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Sobre la materia, cabe hacer presente que

el articulo 23, del decreto ley N° 3.063, de 1579, Sobre Rentas Municipales,

establece que el ejercicioc de toda profesion, oficio, industria, comercio, arte o
cualquier otra actividad [ucrativa secundaria o terciaria, sea cual fuere su naturaleza
o denominacion, estd sujeta a una contribucion de patente municipal, con arreglo a
las disposiciones de ese cuerpo normativo.

" A su turno, el inciso primero del articuio 24
del mismo texto Iegal prescnbe en lo que interesa, que la patente grava la actividad
que se ejerce por un mismo contribuyente, en su local, oficina, establecimiento,
kiosco o lugar determinado con prescindencia de la clase 0 nUmero de giros o rubros
que comprenda.

Consultado al respecto, &l departamento de
patentes de la Municipalidad de Coronel, informé que esa entidad edilicia ha cursado
tres partes a la citada empresa, con fechas 4 de octubre de 2010, 28 de enero de
2015 y 16 de agosto de 2017, para que comparezca ante et Juzgado de Policia Local
de esa comuna, por ejercer una actividad lucrativa sin patente municipal

. En tales condiciones, y dado que por una
parte, el municipio ha adoptado las medidas tendientes a denunciar ante el Juzgado
de Policia Local competente las infracciones constatadas y, por la otra, que de.
conformidad con lo dispuesto en el articulo 6°, inciso tercero, de la ley N° 10,336, a
este Qrganismo de Control no le corresponde informar ni intervenir,en asuntos de
naturaleza litigiosa o sometidos al conocimiento de los Tribunales de Justicia, esta
Contraloria Regional no formulara cbservaciones al respecto, criteric que guarda
armonia con lo concluido én el dictamen N° 19.638, de 2010.

1.2.7. Multas

Ef analisis efectuado al mayor contable de
la cuenta 115-08-99-999-002-000 “Multas Empresas” del afic 2016, del libro manifold
correspondiente al afto 2016 y lo indicado por los ITS del contrato de concesion
analizado, permitié verificar que en el mes de diciembre de 2016, el municipio cursd
a la empresa en analisis, una muita por falta mediana, correspondiente a 20 UF, lo
que equivale a $526.341, por infraccion a la letra g), del numeral 5.6.2, de las bases
administrativas, que tiene relacion con el incumplimiento de las exigencias referentes
a caracteristicas técnicas, accesorios, presentacion o higiene de los vehiculos o
equipos utilizados por el concesionario.

Por su parte, entre los meses de enero a
abril dei afio 2017, el municipio ha cursado a dicha empresa, dos multas por faltas
medianas (20 UF, cada una) y doce multas por faltas graves (30 UF, cada una), cuyo
detalle 58 expone en el siguiente cuadro:
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FECHA |.. ,
ORDEN | OrDEN [N ’FEEEADE DESCRIPGION MLL’,;TAV MULTA §
INGRESG !, INGRESO

[ Aplica multa por incumplimiento

. numeral £6.2 de las bases
61 | 15-03-2017 | 2/medianas administrativas en el mes de enero 40 1.053.342

de 2017.

Aplica multa pgr incumplimiento
69| 10-04-2017 | 1igrave |Mumeral 56.1 de las bases| 30| 790.465

administrativas en el mes de
febrero de 2017

Aplica muita poer incumplimiento=

numeral 56.1 de las bages
127 107-06-2017 | - G/graves administrativas en el mes de marzol T R

de 2017.

Aplica multa por incumplimlento

numeral 561 de las bases
| 133 | 06-07-2017 | 5igraves administrativas en el mes de abrl 150| 3 178.898

| de 2017. |

TOTAL 9.787.040|
Fuente Comprobantes de ingreso de la cuenla contable denominada "Multas Empresas”.

Sobre el particular, cabe hacer presente,
que segun lo establecido en la letrd ), de la clausula décimo sexta del cantrato
sancionado por decreto alcaldicio N° 2.746, de 2013, y Ia letra e}, del numeral 4.5,
de las bases administrativas, la municipafidad podra poner término anticipado al
contrato, administrativamente y sin forma de juicio, si se acumulan mas de tres
multas graves que fueran aceptadas en un periodo de seis meses, siendo del caso
agregar, que atendido el principio de interdiccion de la arbitrariedad y el debido
resguardo de los intereses municipales, de verificarse alguna de las circunstancias
que ameritan el término anticipado de un contrato, la autoridad se encuentra en el
imperativo de adoptar dicha medida, situacién que no acontecid en la especie (aplica
criterio contenido en el dictamen N° 23.050, de 2011).

En su respuesta, la autoridad comunal
sefiald que las multas indicadas precedentemente fueron aplicadas a partir del mes
diciembre de 2016 y durante el afio 2017, perfodo en que asumié la actual
administracién, instruyéndose al equipo de inspeccion técnica revisar las medidas a
proponer conforme a la naturaleza de éstas.

Al respecto, la observacion se mantiene,
toda vez que el municipic no se refiere al fonde del asunto planteado, que dice
relacion con la reiteracion de parte de la emprésa concesionara de los
incumplimientos objetados.

1.3.Validaciones en terreno.

1.3.1. Contenedores

El dia 31 de agosto de 2017, este
Organismo de Control, en compafila del ITS, don Juan Espinoza Gonzalez, procedid
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a verificar en terreno la existencia y estado de los once contenedores ofertados por
el concesionario en la letra K.2), de la oferta técnica, constandose lo siguiente:

a) Se detectd la ausencia de tres

" contenedores, siendo éstos los destinados a los sectores Pedro Aguirre Cerda,

Cancha Calama v Villa E| Estanque, lo que vulnera lo establecido en el punto 4.1.10,
de la clausula cuarta, del contratc suscrito entre el municipio y la empresa
concesionaria y el numeral 5.1.10, de las bases administrativas, que disponen que
sera de responsabilidad del concesionario mantener en perfecto estado de
conservacion, todos los contenedores solicitados a la empresa durante todo el
periodo que dure el contrato, es decir, mantener y reponer en la medida que sea
necesario. Cabe precisar, que tal infraccion lleva aparejado una multa de 20
Unidades de Fomento, por considerarse una falta mediana, segun lo establecido en
la letra q), numeral 5.6.2, de las bases administrativas que rigen el contrato.

En su respuesta, la entidad edilicia informd
que el contenedor destinado al sector de Pedro Aguirre Cerda fue retirado para 1a
ejecucion del proyecto denominado "Plan maestro de aguas lluvias”, en cuanto al
asignado a Cancha Calama, fue reubicado en Playa Blanca por motivo de tomas de
terrenos realizadas por la comunidad del lugar, y por ultimo, el situado en Villa El
Estanque, fue removido para realizar labores de mejoramiento del terreno.

Al respecto, cabe sefialar que el municipio
se limita a argumentar las razones que motivaron el retito de los contenedores
destinados a los sectores de Pedro Aguirre Cerda y Villa El Estanque, sin apaortar
antecedentes que indiquen la reubicacion de éstos. Asimismo, no acredita con
antecedentes de respaido, el cambio del contenedor desde Cancha Calama hacia
Playa Blanca, por o que la observacion formulada se mantiene en todos sus puntos.

b) Porotra parte, se comprobad la existencia
de un microbasural en el lugar donde $e constatd la ausencia del contenedor en la
Villa El Estanque, situacién que daria lugar a la aplicacion de una muita grave,
correspondiente a 30 Unidades de Fomento, segln lo prescrito en la letra n) del
numera! 5.6.1, de las bases administrativas, (Anexo N° 3}

El municipio en su respuesta no se refiere a
lo objetado en este punto, por lo que se mantiene la observacion formulada.

1.3.2 Camiones recolectores de residuos domiciliarios

E! 31 de agosto de 2017, este Organismo de
Control, en compafia de don Juan Espinoza Gonzalez, Inspecior Técnico del
Servicio, procedio a verificar en terreno el recorrido de los camiones encargados de
la recoleccion de los residuos domiciliarios de la comuna de Lota, constatdndose las
siguientes situaciones:

a) Se verifico un incumplimiento a lo
consignado en la letra c), del numeral 4, sobre plan de operaciones, contenido en
las bases técnicas que regularon el contrato, el cual establece que el concesicnario

@'\ deberd ajustarse en forma sistematica al recorrido de manera que el usuario
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disponga del servicio a la misma hora en cada dia de recoleccion, aceptandose
variaciones de un maximoe de 30 minutos por situaciones imprevistas, los cuales
deberan ser dadds a conocer debidamente ai ITS, dado que, en ia visita efectuada
en terreno, solo fue posible ubicar a uno de los cinco camiones operativos en el
horario en que se llevaron a cabo las verificaciones, €l N° 965 de placa patente
GDHJ-32, sin que el ITS conociera el paradero de lps camiones restantes.

A mayor abundamiento, cabe hacer
presente que a pesar de que Ios camiones recolectores de residuos domiciliarios se
encuentran equipados con GPS, dicha tecnologia no se encuentra a disposicion ni
apoyd las labores de supenvisidn que desarrolla el ITS, puesto que ese requerimiento
no fue contemplado en las bases administrativas y/o técnicas de Ia licitacién publica
en analisis.

El municipio en su respuesta no se refiere a
lo objetado en este punto, por lo que Ia observacion se mantiene en todos sus
térmminos.

b} Del seguimiento efectuado al referido
camion N° 985, se verificé que en el sector de Colcura, efectud la recoleccion de
basura de la empresa “Tulsa S.A.” y del restaurante “La Proa”, en donde el chofer y
los peonetas, indicaron a este Organismo Fiscalizador que los dias que realizan ese
trayecto, retiran airededor de 800 y 2.200 litros de basura, de e8sos establecimientos
comerciales, respectivamente, situacién que no ha sido informada por la empresa
concesionaria a los ITS del centrato, segtin consta en los informes emitidos sobre la
materia, toda vez que solo se ha indicado como sobreproductores a los
supermercados Bigger y Unimare, contraviniéndose con ello, lo dispuesto en la letra
1), del numeral 3.2, de las bases técnicas, que indica que el concesionario debera
informar al [TS los excédentes que producen los usuarios.

Sobre el patticular, se debe advertir que el
artlculo 8, del referido decreto ley N° 3.063, de 1979, indica que se entiende por
extraccion usual u ordinaria de residuos sélidos domiciliarios, fa que ne scbrepasa
un volumen de sesenta litros de promedio diario.

Cabe indicar, que, a ia fecha de la presente
auditoria, mes de agosto de 2017; esa entidad edilicia no ha fijado las tarifas por los
servicios en que la extraccién de residuos solidos domiciliarios excedan el volumen
de 60 litros de promedio diario, incumpliendo lo establecido en el cuerpo legal
mencionado, por o )queno fue posible realizar un anéllsns de los montos relacionados
con este concepto

En su respuesta, la autoridad comunal
sefaldé que nc se encontraba en conocimiento de que las citadas empresas fueran
sobreproductores de residuos sélidos.

.Lo indicado por la entidad edilicia no
deswvirnua o ohesrEng pol esia Contraloria Regional, ainc: po ol apuitiane evidencian
unm:gtitravEnoien par pare de los. Inspectores Téunicos del, Seryiouy, ITS, de lo
dlspussto e & arilculs 58, el c), de la ley N° 18,584, qus eslibless que seran
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obligaciones de cada funcionario realizar sus funciones con esmero, cortesia,

dedicacion y eficiencia, contribuyendo a materializar los objetivos de la
municipalidad.

Ademas, desde el punto de vista del
superior jerarquico de aquellos servidores, implica una transgresién a io establecido
en la letra a) del articulo 61, del mismo cuerpo nomativo, que sefiala que seran
obligaciones especiaies del alcalde y jefes de unidades ejer'cer un control jerarquico
permanente del funcionamiento de las unidades y de |la actuacion del personal de su
dependencia, extendiendose dicho control tanto a la eficiencia y eficacia en el
cumplimiento de los fines establecidos, como a la legalidad y oportunidad de las
actuaciones; al principio de control consagrado en el articulo 3° de la ley N® 18.575,
y a lo establecido en el numeral 57 y siguientes de la resolucién exenta N° 1,485 de
1986, de este Organismo Fiscalizador, que en lo que interesa, establecen que debe
existir una supervisién competente al trabajo efectuado por los funcionarios, que
tenga como resultado la constatacidon y eliminacion de errores.

En consecuencia, se mantiene lo objetado.

¢) Se verificd que las instalaciones en las
cuales la empresa "Hidronor Chile S.A." presta los servicios de transferencia de
residuos domiciliaries y de disposicién final, cuenta con la resolucion sanitaria
N° 786 de 2004, del Servicio de Saiud Talcahuano, siendo det caso agregar que la
resolucién N° 321, de 2015, del Servicio de Evaluacibén Ambiental, que autoriza
cambio de tltularldad deja de manifiesto que dicho proyecto cuenta con resolucion
de calificacion ambiental. z

Ahora bien, en relacion con la planta de
disposicidn final, cabe hacer presente que, a través de oficio N* 1.723, de 13 de julio
de 2017, el Secretario Regional Ministerial de Salud de la Regidén del Bio-Bio,
informd a esta Contraloria Regional, que con motivo de [as fiscalizaciones que ha
realizado esa autoridad sanitaria, a los rellenos sanitarios y vertederos de la regidn,
durante los afios 2016 y 2017, se inicié un sumario sanitario en la empresa “Hidronor
Chile S.A.", por no dar cumplimiento a {a ccbertura diaria exigida en el articulo 4,
inciso 5°, del decreto N° 189, de 2005, que aprugba Reglamento sobre Condiciones
Sanitarias y de Seguridad Basicas en los Rellenos Sanitarios, del Mtnlsteno de
Salud, el cual a la fecha se encuentra en curso.

1.3.3. Dependencia para el personal ubicado en la comuna de Lota.

De la visita efectuada a la base ubicada en
calle Lautaro N°® 250, de la comuna Lota, el dia 10 de agosto de 2017, cuyo Uso esta
destinado para el personai que se desempefia como pecneta y/o barrendero, en la
empresa proveedora del servicio de barrido de calles, recoleccién y transporte de
residuos solidos domiciliarios y disposicion final de éstos, se constataron diversas
irregularidades, encontrandose entre otros, falta de higienizacion, de los bafios,
duchas, camarines, ausencias de ventanas y dafios estructurales de la construccion.
En anexo N°® 4 se muestra un registro fotografico de tales iregularidades.
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Lo observade, contraviene lo establecido en
el articulo 3, del decreto N° 594 de 1999, del Ministerio de Salud, que dispone que
la empresa estara obligada a mantener en los lugares de trabajo las condiciones
sanitarias y ambientales necesarias para proteger la vida y salud de los trabajadores
que en ellos se desempefian.

E! municipio en su respuesta no se refiere a
la situacion detectada en este punto, motivo por el cual la observacion se mantiene
en todos sus términos.

1.4 Garantias ne contabilizadas.

Se constato que las boletas de garantias por
fiel cumplimientc del contrato, detalladas en el siguiente cuadro, no fueron
contabilizadas en las “cuentas de responsabilidad”, como valores recibidos a favor
de la entidad edilicia.

N° BOLETA DE GARANTIA | INSTITUCION VIGENCIA MONTO $
128680 Scotiabank 26-09-13 al 26-02-2015 | 186.156.072,
003835-4 Banco Chile | 16-01-2015 al 29-02-2016 | 186.156.072
11106-3 Banco Chile 23-02-2016 al 02-05-2017 | 205.619.064

Fuente informacidn: Boletas de garantias por fiel cumplimiento proporcionadas por la tesoreria a municipal

Sobre el particular, se debe seftalar que lo
anterior contraviene |o indicado en el oficio N° 60.820, de 2005, de la Contraloria
General de la RepdQblica, en orden a que las operaciones que constituyen eventuales
responsabilidades o derechos por compromisos y garantias que no afectan la
estructura patrimonial, deben reflejarse en las cuentas o registros especiales
habilitados para estos efectos.

En su respuesta, la autoridad comunal
indicé que ha instruido a la direccién de administracion y finanzas regularizar la
situacién objetada.

Sobre el padicular, se mantiene la
observacion formulada, toda vez que el municipio N0 acompana antecedentes
concretos que acrediten lo expuesto, ademas de referirse a una medida que se
materializara en el futuro.

2 Recursos transferidos por la SUBDERE en virtud de la ley N° 20.882, de
Presupuestos para el Sector Publico afio 2016.

2.1. Sobre los recursos provenientes de la SUBDERE

La ley N° 20.882, de Presupuestos del
Sector Plblico correspondiente al aio 2016, en su partida 05, capitulo 05, programa
03, glosa 01, letra b), la SUBDERE dispusc la suma de $ 15.681.066.000, para
distribuir entre las municipalidades que efectlian en forma externalizada, completa o
parcialmente, el'servicio de recoleccion y/o transporte de residuos domiciliarios yfo
servicio de barrido de calles, comunicacién que debia remitirse hasta el 28 de febrero
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de 2016, e incluir la identificacién de las empresas y personas contratadas por ellas
al 31 de diciembre de 2015.

Siendo ello asi, mediante resolucion N° 40,
de 2 de marzo de 2018, la referida Subsecretaria distribuyé la anotada suma entre
14.660 trabajadores de 262 municipios que ingresaron sus requerimientos, a través
de! Sistema Nacional de Informacion Municipal, SINIM.

: Ahora bien, de conformidad con los
antecedentes presentados la indicada Subsecretaria transfirio a la Municipalidad de
Lota la suma de $ 70.641.912, para ser destinada a 12 choferes, 25 peonetas y 29
barredores, de-ia empresa de servicios "Himce Limitada”.

2.2. Suscripcion de convenio con la empresa de servicio de aseo “Himce Limitada”.

Con el fin de traspasar los recursos
establecidos en Ia ley N° 20.882, y en la citada resolucion N° 40, de 2018, la
municipalidad, con fecha 10 de mayoc de 2016, suscribid un convenio de
transferencia de fondos con la empresa a cargo de Ia limpieza, barrido de vias y
espacios publicos, recoleccidn, extraccion de residuos sélidos domiciliarios,
transporte y disposicién final de estos, para el afio 2016, por un monto de
$ 70.641.912, acuerdo que fue aprobado por decreto alcaldicio N° 877, de 13 de
mayo de 2016. -

2.3. Validaciones en terreno.

Los dias 30 y 31 de agosto de 2017, esta

- Entidad Fiscalizadora realizé visitas a terreno, conjuntamente con don Juan

Espinoza Gonzalez, inspector técnico municipal del servicio de recoleccion de
residuos sélidos domiciliarios, de 1a Direccién de Aseo y Ornato, comprobandose la
efectividad de la mejora en las remuneraciones de los empleados de la empresa de
recoleccién, en virtud de los recursos contemplados en la ley N° 20.882.

. En efecto, las 16 personas entrevistadas
reconocieron haber percibido el pago- del beneficio a que se refiere dicho cuerpo
legal en el afio 2016. El detalle se presenta en el anexo N° 5.

. EXAMEN DE CUENTAS

Para esta auditoria se comprobd el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias que rigen los gastos
examinados, la veracidad y fidelidad de las cuentas, la autenticidad y peftinencia de
la dogumentacién respectiva, la exactitud de las operaciones aritméticas y-de
contabilidad y que el gasto fuese autorizado por un funcionario competente, todo ello
en relacién con el contrato celebrado entre la Municipalidad de Lota y la empresa de
servicios “Himce Limitada”, en el periodo revisado, al tenor de lo dispuesto en los
articulos 95 y siguientes de fa ley N° 10.336.

1. Concesién para el servicio de barrido, recoleccion y extraccion de residuos
domiciliario y disposicion final de éstos, con la empresa “Himce Limitada®.
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1.1. Incumplimiento del principio de devengado en las compras de bienes y servicios.

: -Se constatd que existen facturas de la
empresa de servicios "Himce Limitada®, correspondientes al mes de noviembre del
afio 2015, que no fueron devengadas al 31 de diciembre de esa anualidad, hecho
gue contraviene |as instrucciones sobre la normativa contable que ha impartido este
Organismo Superior de Control, toda vez que dichas obligaciones financieras
debieron contabitizarse e informarse como exigibles, no resultando procedente su,
omisién, por cuanto se cumplian los requisitos para ser reconocidas como tales. El
detalle se presenta en el cuadro siguiente:

| DEGRETO DE PAGO FACTURA
N® FECHA" Ne FECHA MO:TO
32 13-01-2018 1048|  14-12-2015 19.096.900
32 13-01-2016 107517|  14-12-2015 79.379.663
TOTAL 4 98.476.563

Fuente: Decrelo de pago seleccionados en la muesira y proparcionados por la Municipalidad de Lota

i Al respecto, cabe indicar que los sistemas
de contabilidad de los servicios publicos, incluidas las municipalidades, deben
registrar todas |as operaciones que realicen, en conformidad con las normas vy
procedimientos que al efecto imparta este Organismo Contralor, con la finalidad de
informar acerca de su situacion presupuestaria, financiera y patrimonial.

: Es asi, que la nomativa del Sistema de
Contabilidad General de |la Nacion aprobada por el oficio C.G.R. N° 60.820, de 2005,
y sus modificaciones, entre otras regulaciones, establece el principio de devengado
para el reconocimiento de los hechos econdmicos, en virtud det cual deben
contabilizarse todos los recursos y obligaciones en la oportunidad en que se generen
u ocurran, independientemente de que éstos hayan sido o no percibidos o pagados.
Asimismo, y, en forma especial, las instrucciones sobre cierre del ejercicio afio 2015,
impartidas por esta Contraloria General, por oficio C.G.R. N° 96.017, de 2015, se
refieren a la obligacion de los entes publicos de reconocer como Acreedores
Presupuestarios, los compromisos financieros devengados al 31 de diciembre de la
misma anualidad, situacion que no ocuri¢ en la especie (aplica dictamen N°57.602,
de 2010, de este origen). 8

1.2. Sobre plazo en el pago de facturas

La Municipalidad de Lota pagé dieciocho
facturas que totalizan la suma de $ 916.619.850, por el servicip de "aseo dg la
comuna, consistente en la limpieza, barrido de vias y espacios publicos, recoleg:mén,
extraccion de residuos soélidos domiciiiarioﬁ,,transporte y disposicién de éstos,
suscrito con la empresa de servicios. “Himce Limitada®, por sobre los quince digs,,
contados desde la fecha de presentacion de los documentos que se adjuntan en‘los
estado de pago, situacion que transgrede lo establecido en clausula sexta del
convenio suscritc entre las partes. El detalle se muestra en anexo N° 6.
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Referente a las observaciones consignadas
en los numerales 1.1 y 1.2, la autoridad comunal no se refiere a ellas en su
respuesta, por lo que se mantienen las objeciones formuladas.

2. Recursos destinados por la SUBDERE en virtud de la ley N° 20,882, que
faculta a ias municipalidades a transferir recursos a empresas que indica.

2.1 Recepcion y contabilizacion de los recursas.,

De conformidad a lo dispuestc en Ia
resolucién N° 40, de 2016, y a lo previsto en la ley N° 20.882, ya citadas, la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo transfirié a Ia Municipalidad
de Lota la sumade $ 70.641.912, con el fin de que dichos fondos fueran traspasados
a la empresa proveedora del servicio de recoleccién, transporte y disposicion final
de residuos sélidos domiciliarios y/o para el servicio de barrido de calles.

Al respecto, se comprobd que el monto
remesado el ‘18 de abril de 2016, a la cuenta corriente N° 54509023924, “Fondo
Programa Generacion de Empleo”, del Banco Estado corresponde al autorizado en
la citada resoclucién N° 40, de 2016, de esa Subsecretaria, el que luego de una
peticion del tesorerc municipal al agente de sucursal del referido banco, fue
transferido a la cuenta corriente N° 54509000037, “Fondos Municipales Dos", el 289
de abril de 2016, siendo contabilizado acorde a las instrucciones impartidas por este

Qrganismo de Control mediante oficio circutar N° 22.704, de 2014, que Establece

Procedimiento Contable para este tipo de Transferencia, sin que se determinaran
observaciones que plantear sobre los montos asignados.

2.2. Examen de egresos.

Se verificé que los gastos por concepto de
las transferencias realizadas a la empresa de servicios “Himce Limitada” que recibié
los recursos de que se trata, fueron contabilizados en la cienta presupuestaria 215-
24-01-999 transferencias corrientes - otras trasferencias al sector privado, lo anterior
en concordancia a o establecido en el oficio mrcular N° 22 704, de 2014, de este
origen.

2.3. Rendicién de los recursos
a) Rendicién presentada por la empresa ai municipio.

En esta materia corresponde precisar, que
respecto al contrato bajo examen, relacionado con la recoleccion de residuos
domiciliarios, disposicién final y barrido de calles, efectuados por la empresa de
servicios “Himce Limitada”, se constatd que la sefialada empresa rindié cuenta a ia
municipalidad de la tetalidad de los recursos transferidos, a saber $ 70.641.632.

b) Rendiciones de cuentas no presentadas a la SUBDERE por parte de la
Municipalidad de Lota.
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Se constatdé que el municipic no rindié los
recursos rembrdos en el afio 2016, transferidos por la SUBDERE, correspondiente al
monto de $ 70.641.912, asignado a la empresa de servicios “Himce Limitada” en los
términos establecidos en el articulo 26 de la resolucion N° 30, de 2015, de este
Organismo de Control, que Fija Normas de Procedimiento sobre Rendicién de
Cuentas, toda vez que sdlo remitié a dicha entidad el comprobante de ingreso
correspondiente y no los informes mensuales y final de su inversién, los que
servirian de base para la contabilizacion del devengamlento y del pago que lmporta
la ejecucion presupuestaria del gasto por parte de la unidad otorgante.

Agrega el citado articulo 28, que el referldo
informe mensual debera remitirse - dentro de los quince primeros dias habiles
administrativos del mes siguiente al que se informa, incluso respecto de aquellos
meses en que no exista inversion de los fondos traspasados, y debera sefalar, a lo
menos, €l monto de los recursos recibidos en el mes, el monto detallado de la
inversion y el.saldo disponible para el mes siguiente, s\uacién que no ocurre en la
especie (aplica dictamen N° 39.604, de 2014, de la Contraloria General de la
Republica). .

El municipio no se refiere a este punto en su
respuesta, razén por la cual se mantiene ia observacion formulada en todos Ios
términos.

¢) Pago de bono a trabajadores que no acreditan el cumplimiento de las Iabores
establecidas en la circutar N° 38, de 20186, de la SUBDERE.

Se determinaron inconsistencias en el pago
del bono de cinco trabajadores, toda vez que no se logré acreditar el cumplimiento
de las funciones especificas que los habilitaba para obtener dichc beneficio, lo
anterior, por cuanto al revisar las hojas de rutas y los libros de registros de asistencia,
se comprobd, por una parte, casos de trabajadores que eventuaimente desarrollaron
labores de peonetas y/o barredor de calle, registrando asistencia en la base ubicada
en [a comuna de Coronel y no en libro de asistencia destinada exclusivamente a
barrenderos y peonetas, los que se encuentran fisicamente ubicados en la base de
la comuna de Lota, y por otra, trabajadores que eventualmente desarrollaron labores
de conductores, cuyos nombres-no figuran en las respectivas hojas de rutas,
situacion que se apartaria de lo prescrito en el numeral 2, de la circular N° 38, de 15
de abril de 2016, de la SUBDERE, que sefiala, en lo que interésa, que dichos
recursos deben ser destinados exclusivamente a los trabajadores que efectiien
labores en el afio 2016, como conductores, peonstas y barredores de calle. Ver
detalle.en anexo N° 7.

» De acuerdo a lo anterior, resulta util indicar
que la jurisprudencia administrativa de este Organismo de Control, contenida en el
dictamen N° 27.842, de 2017, en lo que interesa, que el objetivo de la autorizacian
para que los municipios transfirieran los recursos de |a especie a las empresas
concesionarias, es que éstas, a su vez, los destinaran a favor de quienes desarrollan
labores de peonetas, conductores y barredores, de lo cual es dable entender que
tales fondos pueden ser percibidos Unicamente por los dependientes de las
concesionarias que intervengan en terreno, de manera activa, en la prestacion de!
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servicio en comento, quedando excluido, por lo tanto, el resto del personal que no
desarrolla especificamente dichas labores.

A mayor abundamiento, cabe precisar que
la clausula qumta del convenio' suscrita el 10 de mayo de 20186, entre la entidad
edilicia y la empresa de servicios “Himce Limitada”, sefiala que los trabajadores °
beneficiados seran los que ejercen tabores de conductores peonetas y barredores,

En su respuesta, el municipio indicé que tos
cinco trabajadores observados fueron informados en el listado de la empresa de
aseo puesto que constantemente realizan labores de refuerzo.

Respecto de lo sefalado por el municipio,
cabe indicar que el analisis efectuado a los libros de asistencia como a las hojas de
ruta de los camiones recolectores deja de manifesto que las personas observadas
no cumplieron labores de peonetas, conductores y barredores, requisito necesario
para ser beneficiario del bono en analisis, en consecuencia se mantiene la
observacion formulada.

d) Monto total del-bono pagado el afio 2016 que supera al valor aprobado por la
SUBDERE. . .

Se comprob6 que a los trabajadores que se
mencionan en el anexo N° 8, se les pagd, durante el afic 2016, por concepto del
referido bono, una suma que sobrepasa el monto de $ 1.070.332, establecido en el
numeral 8, de la referida resolucion N° 40, de la SUBDERE y en el convenio suscrito
el 10 de mayo de 2016, por la transferencia de recursos efectuada por la
Municipalidad de Lota a la empresa de servicios "Himce Limitada”.

Lo expuesto, transgrede lo establecidoen la
citada resolucmn N° 40, de 2 de marzo de 2016, de la SUBDERE, que transfiere
recursos a las municipalidades, de acuerdo a lo establecido en la Partida 05,
Capituio 05, Programa 03, Subtitulo 24, Amgnacnon 403, Glosa 01, Literal b) de la
ley N° 20.882, de Presupuestos para el afio 2016.

No obstante lo sefialado, teniendo presente
la gran movitidad laboral verificada durante la auditoria practicada por este
Organismo Contralor, lo que hace variar la cantidad de trabajadores en el periodo, y
considerando ademas, que aquello no ha significade un mayer desembolso para [a
municipalidad, ni una disminucién en la cuota que correspondia a los trabajadores
inicialmente informados, se resuelve levantar la objecion formulada.

CONCLUSIONES

‘ Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrolio del presente trabajo, la Municipalidad -de Lota no aportd
antecedentes que permitan salvar las situaciones planteadas en el Preinforme de
Observaciones N° 816, de 2017, de esta Contraloria Regional.
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En este contexto, respecto de las
observaciones que se mantienen, se deberan adoptar medidas con el objeto de dar
estricto cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las
cuales se estima necesario considerar, a lo menos, las siguientes.

1. En relacion a lo sefialado en el acépite I,
Examen de'Cuentas, numeral 2.3, rendicién de los recurses, letra c), sobre pago de
bono a trabajadcres que no acreditan el cumplimiento de las labores establecidas en
la circular N° 38, de 2016, de la SUBDERE (AC)', la autoridad edilicia debera requerir
a la empresa HIMCE Limitada el reintegro de las sumas percibidas indebidamente
por parte de los trabajadores objetados en el presente informe, lo que debera ser

informado a este Organismo de Control, en el plazo indicado en el parrafo final de
las conclusiones. '

Ahora bien, en el evento que no se diere
cumplimiento a lo ordenado, esta Contraloria Regional procedera a formular el
reparo pertinente en virtud de lo prescrito en los articulos 95 y siguientes de la ley
N°® 10.336, de Organizacién y Atribuciones de la Contraloria General de la RepUblica.
Ello, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 116 del citado cuerpo legal.

) - Lo anterior, sin perjuicio de los
procedimientos de control que el municipio deberd establecer para evitar la
ocurrencia de situaciones como la descrita.

. 2. Scbre las objeciones contenidas en el
acapite |, Examen de |la Materia Auditada, numerales 1.2.4, dominio de los camiones
recolectores (AC)?, 1.2.5, entrega de implementos de trabajo (C)®, 1.2.6, ausencia
de resolucién sanitaria (AC)4, 1.2.7, relativo a multas (AC)®, 1.3.2, letras a) y b), sobre
recorrido y recoleccion de los camiones recolectores de residuos domiciiiarios (AC)®
y 1.3.3, dependencias para el personal ubicado en la comuna de Lota (CY, la
autoridad edilicia debera disponer la instruccién de un procedimiento disciplinario,
con el fin de determinar las eventuales responsabilidades administrativas de los
funcionarios que resulten involucrados en los hechos descritos, debiendo remitir a la
Unidad de Seguimiento de la Fiscalia de la Contraloria General de la Republica €l
acto administrative que da inicio a dicho procedimiento disciplinario, en un plazo que
no exceda del 23 de enero de 2018, luego, una vez concluido, el acto administrativo
que’ lo afine debera regisirarse “electrénicamente, a través del Sistema de
Informacién y Control del Personal de la Administracion del -Estado,. SIAPER,
conforme lo dispuesto en la resolucién N° 18, de 2017, que Fija Normas sobre
Tramitacion en Linea de Decretos y Resoluciones relativos a las Materias de
Personal que indica y lo dispuesto en el oficio circular N° 15.700, de 2012, :;Ie_ este
origen, que imparte Instrucciones en Materia de Registro de Decretos Alcaldicios.

1 AC: Observacion Altamente Compieja: Gastos improcedentes. _ .
2 AG: Observacion Allamente Compleja: Incumplimiento de especificaciones técnicas de los conlrales.
3¢ Observacién Compleja; incumplimiento de especificaciones ltf;cnlcgs de los c_ontraios.
AT Commvmstan Al Compitt jrunpilnento de especificaciones técnicas de 105‘§0n‘;amséraclon
AT Crbaisla Ml DempiyiiEl 1etiimoidmento de contrato enlla etapa d_e explollacmn y; uto;; ! -
Vi DN DG Somehi oo de especificaciones técnicas de los contrato
i |ig Bt A= m s )
Ugﬁ;ﬁ;ﬂ'ﬂ:ﬁ:ﬁ,mﬁ‘mu, inglimgllimantol |kgales o reglamantarios.
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Sin perjuicio de ello, en relacién a la

ausencia de resolucién sanitaria, se remitira copia de este informe a la Seremi de
Salud de ta Regién del Bio Bio, para los fines a que haya lugar.

: 3. Respecto de lo observado en el acapite |,
Aspectos de Control Interno, numeral 2, sobre la inexistencia de una ordenanza
municipal sobre cobro de derechos de aseo (AC)3, |a autoridad edilicia debera remitir
a esta Contraloria Regional una copia del acto administrativo que apruebe el citado
instrumento, ademas de una copia de la misma, en el plazo establecido en el parrafo
final de las conclusiones.

4. Sobre la aobjecion contenida en el acapite
I, Aspectos de Control Interno, numeral 1, labores de inspeccién de los ITS (MC)®, 1a
municipalidad debera adoptar las medidas tendientes a proporcionar los medios
necesarios para que la inspeccién técnica de! contrato de aseo se lleve a cabo de
forma oportuna y cumpliendo con todas las funciones que la normativa le ha’
asignado, debiendo verificar la unidad de control interno de la entidad su
cumplimiento. -+~

. 5. En relacion a lo objetado en el acapite I,
Examen de la Materia Auditada, numeral 1.2.2, sobre autenticidad de las boletas de
garantias {C)'%, la autoridad comunal debera instruir a la unidad responsable del

.resguardo de los documentos en garantia, que solicite la certificacion de la

autenticidad de estos ante  la institucion financiera correspondiente, debiendo
informar de ello en el plazo indicado en el parrafo final de las conclusiones.

6. Referente a lo seflalado en el acapite i,
Examen de la Materia Auditada, numeral 1.3.1, letras a) y b), relativo a la ausencia
verificada en terreno de los contenedores de basura (AG)!, la municipalidad debera
remitir a esta Contraloria Regional en un plazo que no exceda el establecido en el
parrafo final de las conclusiones, copia de los antecedentes que den cuenta de la
reubicacion y/o cambio de éstos. ‘

7. En relacién a la observacién consignada
en el acapite |, Aspectos de Control Interno, numeral 3, relativo a cuentas corrientes
bancanas (AC)'?, la entidad edilicia debera efectuar un analisis de los montos por
regularizar incluidos en la conciliacion bancaria de que se trata y efectuar los ajustes
contables que procedan, informando de ello, a esta Sede Regional, en el plazo
indicado en el parrafo final de las conciusiones.

S Titmrision Sllamens Compa) Fane s ewaon de operaciones, procesos y actividades.
Ir:.lut‘ ity i) Mt ipmrre=ivk S| mismmpfmlento de procedimientos que dicta la normativa.
b o= Gl?am.#m.ibl Tomplile lstiifrn]| il d Gusifias y/o seguros contratados.
. lq ST wmnymcaol At CobEhail kit imaento de especificaciones técnicas de los contralos.
S Domeywey Al SSmping o feansimwii o partidas no aclaradas en las conciliaciones bancarias
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8. En lo concerniente a lo observado en el
acapite Ill, Examen de Cuentas, numeral 2.3, letra b), relativo a las rendiciones de
cuentas no presentadas a la SUBDERE por parte del municipio (C)'?, esa entidad
edilicia debera remitir a la unidad otorgante, los informes mensuales y final de la
inversién, en el plazo establecido en el parrafo final de las conclusiones.

. 9. Referente a lo seflalado en el acépite |,
Aspectos de Control Interno, numeral 4, sobre procedimientos disciplinarios (MC)”
la autoridad del municipio deberé adoptar las medidas tendientes a agilizar los
procesos pendientes, informando a este Organismo de Control en el plazo indicado
en el parrafo final de las conclusiones de las acciones realizadas con tal finalidad.

10. En relacién a la objecién contenida en el
acéplte I, Examen de la Materia Auditada, numeral 1.4, garantias no contabilizadas
(MC)'S, Ia entidad edilicia debera efectuar los ajustes contables pertinentes y
regularizaciones que procedan, conforme a lo establecido en el oficio N° 60.820, de
2005, de la Contraloria General de la Republica y lo preceptuado en ia resolucién
N° 18, de 2015, que aprueba la normativa del sistema de contabitidad general de {a
nacién, ambos de esta Entidad de Centrol, informando de ello a esta Sede Regional,
en el plazo indicado en el parrafo final de lds conclusiones.

-11. Referente a lo sefialado en el acépite II,
Examen de la Materia Auditada, numeral 1.1, letra a), sobre incumplimientos de
requerimientos de la licitacién piblica (C)'€; numeral 1.2.1, relative a inexistencia de
plan de mantencicnes (C)'7; numeral 1.2.3, letras a) y b), sobre hojas de ruta (C)'8,
la autoridad comunal debera, en lo sucesivo, dar cumplimiento al principic de estricta
sujecion a las bases e igualdad de los oferentes, ajustandd sus actuaciones a lo
establecido en la ley N° 19.886 y su respectivo reglamento.

12. En cuanto a lo observade en el acapite
lIl, Examen de Cuentas, numeral 1.1, incumpfimiento del principio de devengado en
las compras de bienes y servicios (C)'®, la entidad edilicia debera instruir a Ia
direccién de administracién y finanzas para que, en lo sucesivo, se adopten las
medidas pertinentes y ajusten sus procedimientos conforme a lo estabiecido en el
oficio N° 60.820, de 2005, de la Contraloria General de la RepUblica.

13 3 Observacién Compleja. No presentacién de las rendiciones de. fondos.

14 MC: Observacion Medianamente Compleja: Deficiencias en el control de sumarios.

15 MC: Observacion Medianamente Compleja: Incurnplimiento de procedimientos contables, establecidos en la
normativa imparfida por la CGR. )

16 C: Observacion Campleja: Incumplimiento de disposicicnes contenidas en bases administrativas yfo
técnicas.

17 C: Observacion Compleja: Incumplimiento de especificaciones técnicas.

18 C: Observaclon Compleja: Documentacién de respalde presentada con errores o incomplela.

18 C: Observacién Compleja: Incumplimianto del principio dal devengado en ol regisiro de cperaciones.
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13. Respecto a lo indicado en el acapite lil,
Examen de Cuentas, numeral 1.2, sobre plazo en el pago de facturas-(MC)2° , el
municipio debera adoptar Ias acciones administrativas que procedan, tendientes a
dar cumplimiento oportuno al pago de las obligaciones contraidas, conforme lo
establecido en la clausula sexta del cohvenio suscrito entre las partes.

- Finalmente, para aquellas observaciones
que se mantienen se debera remitir el “Informe de Estado de Observaciones”, de
acuerdo al formato adjunto en anexo N° 9, en un plazo que no exceda del 23 de
marzo de 2018, comunicando las medidas adoptadas y acompafando los
antecedentes de respaldo pertinentes. . = -

Transcribase al Alcalde, al Secretario
Municipal y a la Directora de Control, todos de la Municipalidad de Lota, y a la
Secretaria Regional Ministenial de Salud de la Region del Bio Bio.

~ L]

Saiuda atentamente a Ud.

1)
([ 3 \JJ.» oy
S -;}I
ROXANA NUREZ GONZALEZ

JEFE UNIDAD CONTROL EXTERNQ -
CONTRALORIA REGIONAL DEL Bio.8lo

20 MC: Observacitn Medianamente Compleje: incumplimiente de plazos en pagos de factura.
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ANEXO N° 1
DECRETOS DE PAGO EXAMINADOS
|  CUENTA N° DECRETO PAGO |FECHA MONTO $
215-22-08-001 32 | 13-01-2016 08.476.563
215-22-08-001 256 29-01-2016 98.476.563
215-22-08-001 471 01-03-2016 102.809.532
215-22-08-001 | 967 05-04-2016 102.808.532
~215-22-08-001 | 1.310 02-05-2016 102.809.532
215-22-08-001 | 1.862 | 08-06-2016 102.800.532
215-22-08-001 1.977 28-06-2016 102.809.532
215-22-08-001 2.420 02-08-2016 102.809.532 |
215-22-08-001 2.755 29-08-2016 102.809.532
215-22-08-001 3.320 07-10-2016. 102.809.532
215-22-08-001 3.707 14-11-2018 | 102.809.532
| 215-22-08-001 4110 12-12-2016 102.809.532 |
', 215-24-01-899 | 1.648 25-05-2016 29.151.572|
215-24-01-099 2.064 06-07-2016 5.794,637
215-24-01-999 2.299 25-07-2016 5.776.798
215-24-01-899 2.626 18-08-2016 5.761.932
 215.24-01-999 2 981 14-08-2016 22.869.342 |
"~ 215-24-01-999 4.129 12-12-2016 1.287.351
TOTAL | 1.295.690.078 |

Fuante: Decretos de pago examinados, proporcionados por la Direccion de Administracién y Finanzas.
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ANEXO N? 2

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

PROCESOS DISCIPLINARIOS PENDIENTES AL 8 DE AGOSTO DE 2017

DECRETO| FECHA | ACTO | MOTIVO INVESTIGACION N FISCAL |
[ ___|Extravio o pérdida de bien propiedad
59107.01.2011 Inv:usrtrilgaantgan municipai, 2 carge del funcionario g:ﬁzg?dgonzalez
Esteban Orella Salazar.
Robo de propiedad municipal, Monitor
Samsung S/Mater 733NW, 17" S/N°
60 |07.01.2011 Investigacion | CM17HSFS221857; Monitor Samsung | Alvaro Gonzalez
' sumaria S/Mater 2033SN  Pius, 20 S/N°|Gallardo
CM20HOLS730183 y Scanner Canon
Canoscan 4400F, S/N® TAAGT6947.
| Denuncia efectuada en contra del
Sumario X . : Alvare Gonzélez
84110.12.2010 T funcionario don Mauricio Antonio Torres Gallardo
Ferrada
Determinar las causas y
ot responsabllidades de incendio del
663 | 30.03.2011 | MESHGRCON i1 1 b ubicado en Calle Matta N° 329, g';ﬁ;fd‘j‘mé'ez
Ex Estacion de Ferrocarriles de lLota
|Bajo. :
|No enirega oportunz de materiales &/
I . personas que sufrieron dafos producio’ :
745(11.04.2011 | ™ESIRACON o™ torremoto del  27.02:2010, | pUberl Guerero
correspondientas al Programa Mejore su yord
vivienda, Manos a la Obra
. INo pago de cotizaciones previslonales . !
1330 | 01.07.2014 ’""Sej;'g?i‘;“’” en Educacién Salud y Municipio ‘éfj:g“"a g
I incluidos los PMU y Pro-Empteo
Hechos acaecidos el 9 de Septiembre
durante la Actividad con metivo de
. 105 126.09.2011 Investigacion | Fiestas Patrias, para los funcionarios | Jorge Jopia
N sumaria municipales, organizade por Bienestar|| Contrera
de Personal junto a ia Asociacion de
Funcicnarios Municipales de Lota.
:Contra el funcionaric don René Vejar'
137 110 11.2011 Sumario Burgos, por responsabilidad que le cabe | Duberlt Guerrero
’ administrativo | en el plazo de dos afios en el no pago de | Mayorga
| la Cuenta de Agua Camping de Colcura. |
e Robo de bien municipal Monitor
206914.10.2011 '"V:j;%‘;‘g‘j“ Samsung B1630N, LD 15 6 S/N° desde | For = el
la Oficina de Patrimonio ores
iPor un eventual dado patrimonial en |
o | PEGO por un monio de $5.493.270, g
2068 (14102011 | ™ESUIACION | oo o) cua se cancela consurno de \éﬁzg““aEsca'“’”a
agua potable duchas Playa de Colcura,
més gastos de intereses.
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IDECRETO! FECHA | ACTO MOTIVO INVESTIGACION FISCAL
Por robo de equipos computacionales,
utilizados por el area social y el area
Investigacion |técnica, ademas de dos pendrive |os | Valentina Escalona
2277 |14.11.2011 Sumaria |cuales eran de usoc personal en Egis|Rivas
Municipal, el dia 21 de septiembre de
2011 -
Por pErdtda de especies una Motosierra
| 2276 [14.11.2011 Investigacion | Husqvarna 450 S/N°® 20094550061 y un | Marfla Seguel
i B Sumaria Calefactor Eléectrico Somala B-750, |Flores
== S/5erie, S/N° :
I 2402 | 21.11.2014 Investigacion | Robo en taller de pintura Transito por un | Duberli Guerrero
| | Sumaria valor aproximado de $2.500.000. Mayorga
] ' . Informe Final N" IE-28/11 de fecha .
Sumario ' : Jose Arjona
284/|08.02 2012 BT e 18?.01:2012 de Contraloria Regional del Ballesteros
R _I 0-Bio
Investigacion | Pago de intereses y multas, segln Ord | Valentina Escalana
345|13.02202 | g, maria | Ne 08 de fecha 11.01 2012, Rivas
Investigacién Robo de colchones, segun Ord. N° 01 de | Duberli Guerrero
S| edi Sumaria _'|fecha 30.01.2012, Mayorga
Investigacion |Darfios a vehiculo asignado al  Sr || Duberli Guerrero
e Sumaria | Alcalde, camioneta BZPJ-27, Mayarga
Sumaric rormulacién de reparos a proceso de | José Arjona
EY| PO AU administrativo | pago del servicio ce telefon(a celular | Ballesteros
! Robo Taladro Eléclrico Rotomartillo
Investigacion |Makita HR 2450, S/N°® 0088048 | Valentina Escalcna
790123.04.2012| g maria | 0702003-165, Esmeril Angular Makita | Rivas
| | GA §020. __|
Investigacion | Servicios prestados en el Programa | Victor Concha
o | 2012} 7 sumaria Discapacidad del mes de Julio 2011. | Aliaga
s Robo MNetbook Samsung NP-NF310- ‘
871 |03.05.2012 | 'MESIIACIAN | a5y ” 5No- Zypg3LZA00142A0202003- | Uber! Guerrero
I | umaria | n,q Mayorga
Investigacion | Rcbo de 1 Poste Metalico y 6 luminarias | Duberl Guerrero
et | |fle e Sumaria |urbanas zafiro de 250 walts Mayorga
1010 | 24.05.2012 Investigacion | Robo de CPU Silver Black 1250 Aopen | Duberli Guerrero
N Sumaria SIN® WMAMAF 48810 - 0202003-196 | Mayorga
Investigacion | Porinforme extravio ¢ pérdida de bienes | Antenor Uribe
e e Sumaria de prapiedad municipal Vergara
52 | 12.04.2013 Sumario : | Supuesta entierro ilegal acaecido en el | Nancy Jofré
e administrativo | cuaries N° 4 Sepuitura N° 213, Hidalgo
Por la omisién de Celebracién de
1188 Investigacién | Contratos de Prestacion de Servicios en | Nancy Jofré
27.06.2012 Sumaria los meses de Enero, Febrero y Marzo | Hidalgo
[ 2010 de las Profesionales a Honorarios.
— Por denuncia efectuada por Directora de .
Investigacion . o Nancy Jofré
118¢ {27.06.2012 Sumaria ggmrol, afravés de Ord N° 14 y 59 de Hidalgo
Por faltas administrativas que se
... |observan en la tramitacién y ejecucion .
12711 10.07.2012 Invsef:gaﬂc:on de diversos proyectos de obras civiles. Jazfli:t‘gfola
En el mismo sentido se ha pronunciado
la Contraloria Regional del Bio-Bio
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-DECRETO FECHA | ACTO | MOTIVO INVESTIGACION FISCAL
Por viaje realizado con chofer y vehiculo
0 municipzal a ia cludad de Valparaiso los ,
1272 | 10.07.2012 | MSNIACN T rag 16y 12 g noviembre dei afio 2011. ‘é‘;‘i’l‘i s
Preinforma N° |E-27/2012 da
04.06.2012,
Por tramitacion de los -procesps de
e compra de bienes y servicio, por cuanto .
1273 110.07.2012 In\g::::lgaargon no se habrla dado cumplimiento a las éﬁisﬂfc?sa
normas sobre .compras de bienes y
servicios. |
investigacién | Por ilegalidad en la contratacidn de los | José Arjona 1
T e __Sumaria - | servicios de profesionaies. Baltesteras
_ |Informe Final N° IE-28/11 de fecha .
Sumario - José Arjona
284 08.02.2012 administrativo 12.01.2012_, de ia Contraloria Regional Ballasteros
| del Blo Blo
Investigacién |Pago de Intereses y multas por la|José Arjona
1404102.082012 | g maria | cantidad de $481.993. Ballesteros
: Pasible desaparicion de piezas que .
1403 | 02.08:2012 Invselﬁg;::aim forman parte del furgon Suzuki Placa Eﬂt;beorrhSuerrero
: Unica BRRJ-82. yorg
Determinar la eventual responsabilidad
administrativa que le pudiera asistir a los
] funcionarios involuerados en los hechos .
2029 | 08.10.2012 adrim?rr:t’im descritos, en numeral 6 de las agbgm Suerrero
conclusiones del Informe Finaf N° IE- | 2YO™9
45/12, de Contralorfa Regional del Bio-
Bio.
Investigacion | regularidades cometidas en proceso| .
2140 | 4102012 | Sumaria |licitatorio. MU [FETTe) e
Determinar la eventual responsabilidad
administrativa que le pudiera asistir a los
| funcionarios involucrados en los hechos
dascrites, en punto 8, scbre celebracion
. de contrato de arrendamiento entre la "
219431102012 _, r?l‘i’nr;;?rf:t’wo Municipalidad de Lota y la Sociedad de Ja%ﬁée 323:“:
Socorros Mutucs; punto 89 marco de
ejecucion del proyecto de "Escuela de
' | Buceo™ del Informe Final N°® IF/VE/38/09
| |de fecha 21.12.2010, de Contraioria
| regional de! Blo Blo.
it
Por everntual responsabilidad
Sumario |administrativa de os funcionarios en los | José Arjona
2195 |31.10.2012 | oy ministrativo | hechos descritos en Informe Final N° | Ballesteros
IF/BIRAE-18/08.
' ., | Presuntas irregularidades detectadas en
| 219631102012 | MESHIRCON | nporme Final No IFVEI-98110 de fecha | porrs sy ine.
| |20 de Enero de 2011. _
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DECRETO | FECHA ACTO MOTIVO INVESTIGACION FISCAL
Eventuales responsabilidades
administrativas de funcionarios

. municipales que han tenido participacion | » .
2241|098 11,2012 adfﬁ;‘n’gﬁg‘;jv , |en Ia ejecucion de los proyectos PMU, é%?lisﬁgr?onsa
correspondiente al 1° y 2° trimestre del
ano 2012 y que presentan parcentajes
I | de ejecucion absolutamente insuficiente.
| Determinar responsabilidad
S administrativa en eventuaies .
193 | 25.01.2013 Invsej::.lgaaﬂpalén imegularidades en  procesc  de ‘ég?léggsc?:
emergencias los dias 26 y 27 de mayo €
de 2012 en entrega de materiales.
Determinar responsabilidad
... '|administrativa en evenluales .
194/ 25.01.2013 ’“"Sejr‘r'gan?;’“ Irreqularidades sobre bienes faltantes a ‘é";ﬁ'ar‘r’d(g"’”za'ez
extraviados, sustraidos por robo” e
incumplimiento en entrega de cargo.
L Irregularidades en proceso de pago de .
|
19525.01.2013 | 'Nvestigacion | o 0 neraciones  del mes diciembre | LOS6 Aona
Sumaria 2012 Ballesteros
Irregularidades en la ejecucion de Ia
202 125.01.2013 Investigacion | Obra" Habilitaclon de modulos Sala | José Arjona
e Sumaria Cuna Jardin Infantil Gabrigla Mistral/| Ballesteros
|_ _ e _lLota i
| Determinar responsabilidad
Investigacion | administrativa en eventuales | José Arjona
| P Sumaria irreqularidades detectadas en Informe |Ballesteros
Final N® 3/2011.
_ | Falta de recursos para cubrir el gasto en
1202 08.05.2013 | MESUIACIN o1 pagq de remuneraciones del mes de E;’ff B
| l ~° " |Abril en algunas proyectos PMU.
Retrasa de procesc de Dictacién vy
Investigacion | Modificacion Decreto Alcaldicio que |Nancy Jofré
Tk (R Sumaria pone término a servicio precaric | Hidalgo
Estacion de Servicio Copec.
| Investigacion | Denuncia efectuada por el funcicnario | José Arjona
S P Sumaria Juan Carlos Espinoza Gonzalez. Ballesteros
Sumario Informe final 1 IE-15/2012, de la |Nancy Jofre
oty 22l administrativo | Contralorla Regionai del Blo-Bio Hidalgo
| Investigacion | Eventual irregularidad en el |Nancy Jofre
2.048 06'03'2813 Sumaria |otorgamientc de patentes de alcoholes. |Hidalgo
Investigacion |Hurto de un DATA perteneciente a! | Nancy Jofre
2.189|20.08.2013 | " ¢\ yaria | Programa SENDA PREVIENE. Hidalgo
.__ .. |Irreqularidades en la contratacién de | ; .
3,047 |05.12.2013 | Tvestigacion | L 2 ndrea  Elzabeth  Chamorro | Avare Sonzalez
Surnaria . Gallardo
Ceballos. -
- |Sobre responsabilidad de funcionarios | ; .
3.053105.12,2013 |nv§srt1|_lgaa:19;0n de mantener [a pagina de transparencia g;ﬁ;cr)dgonzmez
“ actualizada.
. |Denuncia efectuada por la Junta de| \
|
26 03.01.2014 ‘”"gj;',?;gé” Vecinos N° 18 del Sector Playa de Lota g;ﬁ’;f d‘g"’"za'ez
Baje.
|
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DECRETO! FECHA ACTO MOTIVO INVESTIGACION FISCAL
L Excesivo plazo en el pago de facturas de
3.333(23.12.2013 lnvses::lgaa:lcalén proveedor Empresa de Transporte él;ﬁlar?d(gonzalez
[ULMAT Ltda.
. |Deuda existente par concepte de
3.334 | 23.12.2013 ‘""Se::gﬁg‘m imposiciones, Programa Mejoramiento é';’ﬁ‘a’f  Sonzélez
| Urbano PMU _
InvestigaclbrT Eventuales iregularidades en | Alvaro Gonzalez
— 1141 .06'05'2014 Sumaria | cementerio. Gallardo
, Detrimento  patrimonial derivado del
130323 06.2014 | UMM, | pago de fa liquidacién del juicio a favor é‘;ﬁ‘;‘r’d‘smza'ez
de Consiructora Grava Ltda. |
' Investigacién | Devolucién de fondos por no ejecucion | Alvaro Gonzalez
UEkS ] e LA Sumaria | del proyecto habitabilidad 2013. Gallarda
- Devolucion de saldos insolutos de los
1305 |06.06.20t4 Invse::'l‘gaaric;m proyectos Programa Puente y Programa é';ﬁar? d(gonzalez
de Acompafiamientc
Licitar PMB Fresia, con certificaciones !
Investigacion | vencidas de ESSBIO y SERVIU, | Alvaro Gonzalez
e | 2 A Sumaria | conforme a lo infarmade verbalmente por| Gallardo
| Sr. Jefe Secplan. i
Falta de bomba de agua, bus Municipal
Hiundai, Placa Patente BY GW-85, en
. Investigacion |viaje realizado para el traslado de la | Alvarc Gonzalez
2751 114.11.2014 . : ot T
Sumaria |Agrupacién de Lisiados "ZURICH DE |Gailardo
LOTA" los dia 29 al 31 de Agosto de
2014 2
| | .. llncumplimientc de la Ley N° 19886."
27761198.11.2014 | Invg:::]ga?ic;én seffalado en el punto 4 de conclusiones é:ﬁ;?dfonzalez
| |del Informe IE11/2014 del 30.09.2014.
' Por pages previsionaies de salud y ofros
Investigacién |en el Departamento de Educacidn, por | Nancy Jofré
| EANENE Sumaria concepto de interases, recargos y gastos | Hidalgo
de cobranza prejudiciales.
Investigacion | : Alvaro Gonzalez
B 1989 |19.08 2014.| Surmaria Pago de multas_e intereses Gallardo |
Investigacion , N . Alvare Gonzalez
2981 |10.12 2014 e Denuncia a |la Direccién Transito _Gaflardo'
Contrataciéon de profesional arguitecto:
289 | 09.02.2015 Investigacion |fuera del Portal Chile Compra y no |Alvaro Gonzalez
o Sumaria habiéndose licitado el Estudio segan | Gallardo
Convenio PCI, "Cuatro Campamentos".
531|12.03 2015' Investigacion |Incumplimiento de procedimientos gue | Alvaro Gonzélez
- Il Sumaria |rigen los procesos de compras - Gallardo
Investigacién . . Alvarg Gonzalez
543 | 13.03.2015 Sumaria irregularidaces en procesos de ligitacion Gallardo
.. |lrregularidades sefialadas en informe de ;
960 | 13.05 2015 | 'MES93CON |2 ioria en Departamento e Salud, |Jose T
| | efectuada por Direccidn de Control.
' Investigaciones ylo Sumarios
1042 | 26.05.2015 Investigacion | pendientes que han excedido los plazos Alvarc Gonzalez
0 | R Sumaria legales y extinguidos responsabilidad | Gallardo
administrativa por prescripcion.
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Lo
DECRETO| FECHA - ACTO | MOTIVO INVESTIGACION FISCAL |
1078i01 06.2015 Investigacion |No pago de Factura N° 1604 de fecha | Erhestina Romero
I | Sumaria 31.01.2015, Sociedad Enerset Lida | Acufia
maaall Investigacion | Irregularidades en pago de Permiso de | Nancy Jofré
2291130112015 | g maria | Circutacion Hidalgo
Pérdida de Notebooks Samsung serie 7
157724 08 2015 | INvestigacien |Cronos  en  Actividad  Municipal Alvaro Gonzélez
— Sumaria grganmizada en salon DEM, realizada el | Galiardo
dia 30.07.2015, |
. Irreguiaridades detectadas en  tfas| ;
1619 [27.08.2015 '“ngggaﬁgon actividades “inauguracién Dia  del g':ﬁ’:r’df“”za'ez
| Patrimonic” y "Paseo Adultos Mayores™.
' . . |Extravio de Factura N° 133 de fecha :
Investigacion " d Jose Arjona
1978 |21.10.2015 | M S193E 50 | Efdg:-i_zms, Panaderia Dulce Pan | o= 400
Tl ' ... |Falta de ejecucibn del proyecto T
2128 09.11.2015 | ("estgacton !"Construccic’m Caselas  Sanitarias 'é';ﬁ‘;‘r’dg‘“za'ez
_ | Asentarniento Ville Jerico, Lota", i
Investigacion |Exceso de Personal Contratado por||José Arjona
sl et A2 Sumaria | !reempiazo Administracién PMU Ballesteros
. . [Incumplimiento normativa de ' ;
2438 |21.12.2015 In\:self;g;gon Contratacion . en transmisién radial gl;;?r?d(gonzalez
semana Latina 2015 | 4
.. | Presunta irregularidad en los Estados de
2509 130.12 2015 Invgusrt:qgaargén Pagcs N° 4 y N° 5 de la Obra "Reposicién él:ﬁ;?dtgonzélez
te Aceras y mobiliario Eje Clvice Lota".
. .. |Determinar responsabilidad en Informe 3
1906 01.2016 | ™S SU9ECON | |45 do 2012 de Contralorla Regional é':ﬁ‘;‘r’ Ut
del Bio Blo
Investigacion | Modificacidn Presupuestaria al | Alvaro Gonzélez
176129012018 | " g maria | Presupuesto afio 2016 Gallardo
1.”,' 29.01.201g | INvestigacién  Informe  Especial IE-67, de 2015 de Alvaro Gonzélez
T Sumaria ! Contraloria Regional del Bio Blo Gallardo
205 Investigacion |Irreguiaridades en  contratacién  a | Alvaro Genzélez
03.02.20161 Sumaria honorarios. | Gallardo
[ .. |Hechos irrequlares en Proceso de .
215 04.02 2016 | MESIGAN | Compra, Colebracin Aniversario de Ia é';ﬁ‘;‘: A
1 a Comuna.
[ | .| Sentencia judicial y exirajudicial que le .
219 (05.02,2016 Invgsttgaargon significa al Municipic un detrimento égsgc:d(:';‘onzalez
um patimonial | —
Investigacian |Por pagos de multas e intereses de -
425109.03.20%6 | * g maria imposiciones pagadas fuera de plazo. Hlges Tkl
| Investigacion o Alvaro Gonzalez
506 .18 032.2018 Sumaria Atraso en Proyectci—labltabllldad 2014 Gallardo
Investigacion | Pérdida de bafo tina historica que |Alvaro Gonzalez
51822.03.2016 Sumaria | estaba en Ex - Hospital de Lota. Gallardo
Eventual responsabilidad de
Investigacién |funcionarios en acto administrativo que | Nancy Jofré
690 19.04 2016 Sumaria |derivo a demanda por Juicio Civil Ral C- | Hidalgo

138-2012
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DECRETQ| FECHA | ACTO MOTIVO INVESTIGACION |  FISCAL
| Investigacién [Falta de Contrato con Telefénica | Nancy Jofre
Tl I Sumarla Empresas Chile S.A, : Hidalgo
. Ireguiaridades en Informe Especial IE -
‘ Investigacion ; Alvaro Gonzéle2
806 | 18.05.2016 Sumaria g-l,o?ae! 3.015 de Contraloria Regional del Gallardo
= || Investigacién | . . Alvaro Gonzalez
847 -1_2.05.2616 " Sumaria Gira estudios con fondos SEP Gallardo
"I Contratacién de dos profesionales del o
1106 | 23.06.2018 Investigacién |éarea social y de la construccion para el | Alvaro Gonzélez
e Sumaria |desarrollo da Proyecto de Habitabilidad | Gallardo
afio 2015. 0
i Investigacion | Sobre la tramitacion de la solicitud de | Nancy Jofré
1163129.06.2016 Sumaria |acceso ala informacion publica Hidalgo

Fuente informacion; Listado de investiguuam®s y sumarios pendientes proporcionado por la Lursasa- de

Juridica.
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ANEXO N° 3

" MICROBASURAL VILLA EL ESTANQUE

l'_'.‘; > "-:_ - .1 :-: - - _l'.. i -
Tirrha 404 b= Villa SLELSnque on visits de becsdeiil
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Fusiis Ve s efectuada por Contralorfa [Tesarme tim 5 551 el 10 de agosto de 2017.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL Bi0O-BIO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO
ANEXCIN' 4

" FOTOGRAFIAS DE LA BASE UBICADA EN LA COMUNA DE LOTA

= ol

- - s -

- . E 2 i e
Ellnnte Wit 41 Rosiiblsr efeciesda por Conraloria Regional ded Bio-Bio el 10 de agosto de 3071

41



CONTRALORIA REGIONAIL DEL BIO-BIO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

@ CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

AN J . \ H'

91 ‘Fuente: Vislta da Sas &) s ey por Comfrilien (b Rmgar=al del Blio-Blo W 0 il agosto de 34
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ANEXO N°® 5

PERSONAL DE EMPRESA DE SERVICIOS HIMCE LIMITADA., ENTREVISTADO
LOS DIAS 30 Y 31 DE AGOSTO DE 2017.

N [ NOMBRE RUT
1 Luis Mufioz Ortega
2 Luis Figueroa Irribarra 1
3 Juan Soto Mufioz
| 4 David Gajardo Seguel i
5 | Santiago Pereira Velozo -
6 Ricardo Alvial Leal
7 |Pedro Vergara Alveal
8 |Luis Rodriguez Gaete
9 Oscar Cerna Elgueta
l 10 Rodrigo Retamal Sanhueza
11 Edmundo Elgueta Villa
12 Miguel Suazo Huenchuman
| 13 Juan Guifiez Contreras N
14 | Juan Elizalde Pacheco
Sandro Jerez Moraga 1
16 | Luis Carrillo Martinez '

@o Fuente informacidn: actas de validacion realizadas en terreno los dias 30 y 31 de agosto de 2017

— y
—_—
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UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 6
DETERMINACION DE DIAS TRANSCURRIDOS EN PAGO DE FACTURAS
COMPROBANTE EGRESO [ oo oo o | N° FACTURA D'Sggg;ggggggggs
"N | FECHA $ FECHA FACTURA
. . 1048
45 r1-8-01-2016 19.096,900'| Himce Limitada 14132015 31
45 |18.01-2016| 70 370,663 | Himee Limitada l——rorot’ 31
I 14-12-2015
276 | 05-02-2016 | 19.096.900 | Himce Limitada 1057 17
14-01-2016
276 |05-02-2016 | 79.379.663 | Himce Limitada 105080 17
| 14-01-2016
969 |11-04-2016 | 19.937.164 | Himce Limitada — 21
14-03-2016
' [ - 109117
969 |11-04-2016 | 82.872.368 | Himce Limitada |————"— 21
. Al g ) 1059
1.837 | 10-06-2018| 19 937.164 | Himce Limitada 16
11-05-2016
B 110093 |
1837 10-06-2016 | 82.872.368 | Himce Limitada |-— == — 16
2381 03-08-2016 | 19.937.164 | Himce Limitada Lt 20
| 12-07-2016
2 381 | 03-08-2016 | 82.872.368 |Himee Limitada u_ - 20
12-07-2016
2740 | 02-09-2016 | 19.937.164 | Himce Limitada |l 17
12-08-2016
2740 02-00-2016 | 82,872 368 | Himae Limitada 0> 17
| 12-08-2016
13228 | 12-10-2016 | 19.937.164 | Himce Limitada 1053 27
| 12-09-2016
3.228 | 12-10-2016 | 82.872.368 | Himce Limitada hﬂﬁ 27
‘ . w 12-09-2016
3728 18-11-2016 | 19.937.164 | Himee Limitada ' 1 31
13-10-2016
3.728 | 18-11-2016 | 82.872.368 | Himce Limitada s 31
' | " 13-10-2016
‘ - 1094
4 094/ 15-12-2016 | 19.937.164 | Himce Limitada m_z—m—s — 22
4094 | 15-12-2016 || 82.872.368 | Himee Liitadalfea 252 22
. Ble 14-11-2016
TOTAL 916.619.850 ]

Fuente Informacion exiraida de los decretos de pago examinados
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ANEXO N° 7

TRABA.;'ADORES QUE NO CUMPLEN LABORES CONTEMPLADAS EN
CIRCULAR N° 38, DE 2016, DE LA SUBDERE

NOMBRE
TRABAJDOR

RUT
TRABAJACOR

LABOR
INFORMADA
ALA
SUBDERE

TOTAL
PAGOS
ANO
2016 %

OBSERVACIONES

Neisan
Paoblete:
Campos

Refuerzo de
chofer

1090.443

Se verificd que reglstra asistencia en
base ubicada en la comuna:-de Coranet.
Como chofer soloc se encuenira su
nombre en las hojas de ruta diaria de los
dias 9 de septiembre y 5 de noviembre
de 2016, advitiéndose su ausencia
como chofer por todo el resto dei afio,

Joel
Gonzalez
Gonzalez

Refuerzo de
chofer

1.090,443

l{excepio dias 6 y 8}

Se verificé que registra asistencla en
base ubicada en la caomuna de Coronel.
Como chofer no se indica su nombre en
las hojas de ruta diaria de 108 camiones
recolectores, correspondiente a los
meses de mayo, junio, julic (excepto
dias 13, 14 y 15), agosto (excepto dias
19 y 20), septiembre (excepta dias 17,
21, 22, 23, 24 y 29), octubre (excepto
dfas 15 y 31}, noviembre (excepto dias
12, 17, 18, 25 y 26) y diciembre

Andres
Moreno
Pizarro

Refuerzo de
chofer

324.072

Se verificd que .registra asistencia en
base ubicada en [a comuna de Coronel.
Como chofer no se indica su nombre en
las holas de ruta diaria de los camiones
recolectores, en los meses que se pago
el bono |Desde enero a abril de 2018},

Victor Fierro
Briones .

Refuerzo en
barrido -

1 080,443

| recolectores.

No es posible acreditar las labores de
barrendero y pecneta, ioda vez gue
registra asistencia en base ubicada en
la comuna de Coronel y no en libro de
asistencia destinada exclusivamente a
barrenderos y peonetas, los que se
encuentran fisicamente ubicados en la
base de la comuna de Lota. Ademas, se
pudo comprobar que en los dias que se
indica que realizé {abores de peoneta,
no se encuentra su nombre en |as hojas
de ruta diaria de los camiones

Miguel
Fredes
Araneda

——

Refuerzo en
barrido

1.090.443

No es posible acreditar las labores de
barredor de calle, toda vez que registra
habitualmente asistencia en base
ubicada en la comuna de Coronel y na
en libro de asistencla destinada
exclusivamente & barrenderos vy
peonetas, los .que se encuentran
flsicamente ubicados en la base de la
comuna de Lota. En Coronel, registra
asistencia los meses de enero (dlas 2,
4+ 5, febrero [desde el 18 ai 29}, mmyi
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Al INFOE AL, ;trr‘ &
NOMBRE T- L | Bags
TRABAJDOR [iRABAIANOR | ALA . | ARG R i RRNES
- SUBLERE | 20165
{desde el 4 &l 31), Junio (desde e} 1 al
23, a pertr del 24 vacaciones), julio,
.agosto, septiembre {desde el 1° al 27),
octubre (desde el 12 al 29,2 al 11
permisa y vacacionss), noviembre y
(Uigrrtiys, Eyy L0ta pggeting ssssmni
Ing Tidses e antam (de=0e B 8 & 60)
Yetrmrg Tiesse = 1 5 21] MBrza. SO,
meyo (dia=s3 y 3), sennettore idies. AL
B30I wtnbre (dia 1)
TOTALES 14,685,844
Fuente: anpetty de ssiiik. ceiisiies A M=l helud du rutes diariss proporcionadas por (4 empresa de
senvicios imce Limiiada. '

o
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ANEXO N° 8

MONTO TOTAL DEL BONO PAGADO EL ANO 2016 QUE SUPERA AL VALOR

APROBADO POR LA SUBDERE

‘.

o APELLIDO APELLIDO
N PATERNO MATERNO eSS
1 |Areliano Puen Dagoberto
2 1Barahona Silva José Luis
J | Cisterna | Pefia Juan
4 | Elizalde Pachaco Juan
5| Gajardo | Seguel David
l'—g'Norambuena '| Bernales 1 Daniel
|~ 7 |Machuca Quezada | David
I 8[Omefio | Castillo ~ [Juan T
g | Otarola | Inzunza [ David
10 | Poblete Campas {Nelson
11 | Ganzalez Gonzalez Joe!
12 |Baeza Pefia Carlos
. 13| Caillo Martinez Luis
14 | Castillo ~ |Mera | Wiadimir
15 | Celedon Pérez f Luis
|16 Chavez Pereira | Daniei
17/| Cisterna Hidalga | Pedro
18/| Figueroa imibarra Luis
19 Gonzalez Araneda Pedro
201 Jerez Morage Amnoldo
21 Jerez | Moraga Sandro
| 22| Jemz [ Vilches | Jose
| 23 |Martihez Peza Nelson
24 | Paredes | Avila Sergio
25 | Pedreros I'Navarrete Manuel
26 | Retamal ~ [Ofiate [ Daniel
27 | Retamal Sanhueza | Rodrigo
~ 28 |Rodriguez | Gaete Luis
29 [Ruiz Saigado Jonathan
30 | Saez " [ Sanhueza Gabriel
31 | Soto Mufioz Juan
32 | Valencia Olivares Victor
~ 33| Andrades | Martinez Cesar
34 |Guifez Contreras | Juan
35 | Chicaguala Arévalo | Toméas
36| Alarcon Velozo | Raberto
37| Avial Leal | Ricardo
 381Burgos Mufioz |Juan o]
39 [Cema Elgueta Oscar
40 | Elgueta Villa Edmundo
41 | Fernandez Foitzeck Almoris
42 | Gonzalez | Riguelme Franclsco
~ 43[Inzunza (Miranda | Carlos
44 [Lagos | Contreras I Miguel

47

RUT

TOTAL BONO |

ANO 2015 §

1.090.443 |

i
i 1.090.443
~ 1.090.443

1.080.443

10904434

1.080.443

1.090.443

1.090.443

1.090.443

1.000.443

1.090.443

1.090.443

1.090.443

1.090.443

| 1.090.443
1.090.443

1.080.443

1.090.443

1.090.443

1.090.443

1.080.443
1.090.443
1.090.443

1.090.443

1.060.443

1.090.443

1.050.443

1.090.443

1.080.443

1,090.443

1.090.443

1.090.443

1.090.443

1.090.443

1.080.443 |

1.090.443

1.090.434

i 1.090.443

1.090.443

1.080.443

1.090.443

1,090,443 |

1.090.443 |

1.090.443 |




=2

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL Bio-BIO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

. APELL!DO APELLIDO | TOTAL BOND
N PATERNO MATERNO | NOMBRES ROV ARO 2016 §
45 [Mufioz Ortega Luis | 1090.443

46| Opaza EBenltez [Francisco | 1.090.443
47 | Pedrerc ‘| Navarrate ~ [Juan 1.090.443
48 | Pereira TVelozo Santiago 1,090,443
48 | Pefia Padilla José |~ 1.090.443
_ 50 | Riquelme Diaz Carlos A 1.090.443
81 |Rodriguez Orgllana Juan 1.080.443
~ 52| Saavedra | Gutiérrez | Hector 1.090.443
53 | Valdebenito ' Miranda Gabriel _| 1.090.443
54 | Vargas 'Fernandez Manuel 1.090.443
_ 55| Velasquez Meza Gilberto 1.090.443
_ 56 |Vergara Alveel Pedro _l 1.090.443
57| Jara Neira _José L 1.090.443
58 | Manriquez Bravo | Claudio | 1.090.443
59 | Fierro Briones | Victor | 1.090.443
80 | Fredes Araneda | Miguel i 1090443

Fuente: Rendiciones presentadas por la empresa de Serviclos Himce jamEoa por congepto del bono ley N*
20.882

48
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