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Objetivo: La presente auditorÍa tuvo por finalidad verificar que los contratos de
qbras de infraestructura suscritos por la Municipalidad de Lota en el período
comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de julio de 2019, se hayan
ejecutado en conformidad a las disposiciones técnicas y la normativa que resulten
aplicables.

¿Se ajustó la ejecución de las obras a lo establecido en las ofefias y contratos
respectivos?

¿Se han pagado partidas efectivamente ejecutadas, ajustándose el valor a lo
establecido en el contrato?

El emplazamiento de las sedes sociales "Libertad,, y ,,Estrella Roja,,no se
ajustó a los proyectos licitados, toda vez que la primera gonstru'cción fue
rotada 90" con respecto a la orientación proyectada, y la segunda fue
desplazada hacia la costa, atendido lo cual no óumplen ion la raiante y el
distanciamiento hácia el deslinde oriente y norte de los predios en qu" se
emplazan, respectivamente, atendido lo cual esa autoridad comunal deberá
adoptar las medidas tendientes a regularizar la situación en que se
encuentran dichas construcciones, informando el avance de las áiciones
desarrolladas en tal sentido, en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en
el mismo plazo anterior.

Resumen Ejecutivo lnforme Final de Auditoría N' 694, de 2019
Municipalidad de Lota

Así también, verificar que los pagos efectuados se encuentren correctamente
acreditados, y comprobar la autorización, valoración, registro contable y existencia
de Ia documentación de respaldo de las operaciones.

Preguntas de la auditoría:

Principales Resultados:

. Se establecló que el municipio pagó partidas no ejecutadas en los proyectos
"Mejoramiento plazas El Blanco y Gabriela Mistral, Lota" y "Mejoramiento
cancha de fútbol El Blanco, Lota", por el monto de-$2.487.215 y $13.726.687,
respectivamente, lo que implica un ' enriquecimiento sin causa para las
empresas a cargo de los trabajos con el consecuenté daño patrimonial,
atendido lo cual . esa entidad deberá revisar esta situación y, si procediere,
adoptar las medidas tendientes a obtener Ia restitución de los montós pagados
indebidamente,lo que deberá ser acreditado dócumentalmente en el siitema
de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de 60 dÍas, contado desde la
recepción del presente informe. En caso contrario, se procederá a efectuar el
reparo pertinente de conformidad con lo establecido en fos artículos g5 y
siguientes de la ley N:10.336, de Organización y Atribuciones de la
Contraloría General.
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Se estableció que esa municipalidad contrató el proyecto "Construcción
Cierre Perimetral Hidroeléctrica Chivilingo", mediante trato directo -invbcando
él artículo 10, numeral 3, de la ley N' 19.886, de Bases sobre Contratos
Administrativos de Suministro y Prestación de Servicios-, en circunstancias
que conforme lo prescrito en el artículo 8" de la ley N' 18.695, Orgánica
Constitucional de Municipalidades, debió convocar a una licitación pública,
considerando que el monto de la inversióñ superó las 200 unidades tributarias
mensuales.
Asimismo, omitió someter los antecedentes del referido contrato al análisis

- del concejo m_unicipal, vulnerando la obligación contenida en la letra j), del
articulo 65, de la citada ley N" 18.695, razón por la cual, esa entidad deberá

'en lo sucesivo adecuar los proéesos relacionados con estas materias.

2

Se estableció el incumplimiento del artÍculo 1 16 de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones, y el artículo 5..,| .19 de su Ordenanza General,
en los proyectos "Construcción Sede Club Deportivo L¡bertad, Lota" y
"Construcción Sede Club Deportivo Estrella Roja, Lota,,, debido a la tardíá
tramitación del permiso de edifrcación obligatorio o la inexistencia de éste, así
como tamb¡én la falta de recepción definitiva de ambos inmuebles, atendido
lo cual esa entidad edilicia deberá acreditar en el Sistema de Seguimiento y
Apoyo CGR, en igual plazo anterior, la regularización de dichai
inobservancias.

El proyecto "Construcción Sede Club Deportivo l_ibertad, de Lota,,fue recibido
prov¡soriamente por esa municipalidad pese a que la empresa no subsanó
totalmente -dentro del plazo otorgado para ello-, las óbsérvaciones
formuladas por la comisión receptora, lo que vulnera el procedimiento de
recepción dispuesto en el artÍculo 87 y siguientes de las bases administrativas
generales del contrato, atendido lo cual esa entidad deberá aáoptar las
medidas necesarias a fin de evitar a futuro la repetición de situaciones como
fa desciita.

Se estableció una serie de modificaciones de hecho introducidas a los
proyectos "Construcción Sede Club Deportivo Libertad" y "Construccióñ Sede
CIub Deportivo Estrella Roja", sin que se haya efectuado una valorización dé
las mlsmas, atendido lo'cual esa entidad deberá acreditar en el Sistema de
Seguimiento y Apoyo CGR, en el mismo plazo indicado precedentemente, los
antecedentes que valoricen estos cambios y el ajudte pertinente en los
contrato§, de resultar procedente.

Por las situaciones descritas en los pgntos precedentes, el municipio deberá
instruir un proceso disciplinario, correspondiendo que remita a la Unidad de
Seguimiento de la Fiscalía de la ContralorÍa Géneral de. la República, copia
del decreto alcaldicio que asi lo disponga en un .plazo de 15 días hábiles,
contado desde la recepción del p¡esente informe.
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PREG N'8.069/2019 INFORME FINAL N' 694, DE 2019,
SOBRE AUDITORIA A OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA, EJECUTADAS
EN LA MUNICIPALIDAD DE LOTA.

coNcEpctóN, ZSIiC ?0,19

En cumplimiento del plan anual de
fiscalización de esta Contraloría General para el año 20'19, y en conformidad con
lo establecido en los artículoq 95 ysiguientes de la ley N' 10.336, de Organización
y Atribuciones de la Contraloría General de la República, y el artÍculo 54 del decreto
Iey N'1.263, de 1975, Orgánico de Administración Financiera del Estado, se
efectuó una auditoría en Ia Municipalidad de Lota a las obras de infraestructura
financiadas tanto con fondos municipAles, 'como con recursos provenientes del
Fondo Nacional de Desarrollo Regional, FNDR, y de la Subsecretaría de Desarrollo
Regional y Administrativo, SUBDERE, ejecutadas durante el período comprendido
entre el I de enero de 2018 y el 31 de julio de 20'19.

JUSTIFICAGION

Considerando las debilidades detectadas
por la Contraloría Regional en fiscalizaciones anteriores de esta misma naturaleza
en otras entidades,,sumado al alto monto que actualmente se encuentra ejecutando
el municipio en obras de infraestructura, esta Sede Regional ha estimado pertinente
efectuar una auditorÍa en relación a'esta materia.

contraroria Generar busca contribu,, 
" 

,l'',i#i#?f"xilT s"d;l; ii:H?":ii
Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados por la Asamblea General de las
Naciones Un¡das en su Agenda 2030, para la erradicaóión de la pobrezá, la
protección del planeta y la prosperidad de toda la humanidad.

En tal sentido, esta revisión se enmarca en
los objetivos Nos 9, industria, innovación e infraestructu ra, y 16, sobre Paz, Justicia
e lnst¡tuciones Sólidas.

V

AL SEÑOR
RICARDO BETANCOURT SOLAR
CONTRALOR REGIONAL DEL BIOBiO
PRESENTE,
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ANTECEDENTES GENERALES

corporacióñ autónoma de derecho púbtlicX, 
"Y;Hi.Xli1[ro1"r,.,o!."rti, oii,r"ll3

propio, cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad locál y asegurar
su participación en el progreso económico, social y cultural de la comLrna, ségún
dispone el artículo 1 " de la ley N' 18.695, Orgánica Constitucional de
Municipalidades.

La entidad está constituida por el Alcalde,
quien es su máxima autoridad y ejerce la dirección y administración superior y la
supervigilancia de su funcionamiento, y por el conce.jo municipal, órgano de carácter
normativo, resolutivo y fiscalizador, encargado de hacer efectiva la participación de
la comunidad local y de ejercer las atribuciones que señala la referida ley.

En relación coñ las normas qüe rigen la
,planificación urbana y los proyectos de urbanización y construcción, a las
municipalidades ,les corresponde aplicar las disposiciones sobre construcción y

- urbanización, en la forma que determinen las leyes, sujetándose a las normas
técnicas de carácter general que dicte el ministerio respectivo, en armonÍa con el
artÍculo 3', letra b), de la referida ley N' '18.695.

Asimismo, y tal como lo establece el inciso
segundo del artículo 8" de la referida ley, a fin de atender las necesidades de la
comunidad local, las municipalidades pueden celebrar contratos que impliquen
ejecución de obras, con las-modalidades de contratación reguladas en la misma
norma legal.

orsánica constitucionar sobre GobiernirtoLiÍ;.ilr:[fH:J,"tr:; rir:1J3,.]J3l
FNDR, es un programa de inversiones públicas, con finalidades de desarrollo
regional y compensación territorial, destinado al financiamiento de acciones en los
distintos ámbitos de desarrollo social, económico y cultural de la región, con el objeto
de obtener un desarrollo regional armónico y equitativo.

Puntualizado lo anterior, es dable consignar
que el artículo 16, inciso primero, de la ley N" 18.091, que establece Normas
Complementarias de lncidencia Presupuestaria, de Personal y de Administración
Financiera, dispone que los servicios, instituciones y empresas del sector público,
centralizados o regionalizados, las municipalidades, el Fondo Social y el Fondo
Nacional de Desarrollo Regional que recurran obligada o voluntariamente a alguno
de los organismos técnicos del Estado para el estudro, proyección, construcción y
conservación de obras de cualquier naturaleza, no podrán encomendar a este Ia
atención financiera de la obra mediante la provisión de recursos, debiendo limitarse
la acción del organismo a la supervisión técnica correspond iente.

4

articuros t3y t4 dispone ra conrormacióPnffi pl,"l;"ll: r!X.jil,"jlli".',"o';,i,ll.,ili
y un mecanismo de redistribución solidaria de los recursos financieros, entre las
municipalidades del país, a través del denominado Fondo Común Municipal.
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Cabe preqisar, que con carácter reservado,
el 8 de noviembre de 2019, a través del oficio N" E2165, fue puesto en conocimiento
del Alcalde de la Municipalidad de Lota, el preinforme de observaciones N'694, de
2019, con la finalidad que formulara los alcances y precisiones, que a su juicio,
procedieran, lo que se concretó por medio del oficio N' 1.565, de 2 de diciembre de
este año, el cual fue debidamente analizado y considerado en la elaboración del
presente informe final.

OBJETIVO

Lo anterior con la finalidad de verificar que
el proceso de contratación se haya ajustado a,la normativa aplicable; que la
ejecución se haya ceñido a las disposiciones legales vigentes y al contrato pactado,
considerando especificaciones técnicas, plazos y montos; que los pagos realizados
estén contabilizados, acreditados y de acuerdo al avance físico de la obra; y que el
municipio haya aplicado las multas correspondientes en caso de incumplimientos de
contrato.

METODOLOGíA

I

El examen se practicó de acuerdo con la
metodología de auditoria de este Organismo Fiscalizador, contenida en la
resolución N' 20, de 2015, que fija normas que regulan las auditorÍas efectuadas
-por la Contraloría General de la República, y los procedimientos de control
dispuestos en la resolución exenta N' 1.485, de 1g96, de este origen, que aprueba
normas de control interno, considerando los resultados de evaluaciones de control
interno en relación con las materias examinadas y, determinándose la realización
de pruebas de auditoría en la medida que se estimaron necesarias.

Además, se realizó un examen de las
cuentas relacionadas con el tópico en revisión, conforme con lb establecido en los
artículos 95 y siguientes de la ley N"10.336, y el artículo 54 del decreto ley
N" 1.263, de 1975.

5

A su turno, el inciso cuarto del mismo' artículo prescribe que lo§ referidos entes públicos podrán alternativamente,
encomendar a los organismos técn¡cos del Estado, por medio de un mandato
completo e irrevocable, ta licitación, adjudicación, celébración de los cóntratos y lá
ejecución de estudios, proyección, construcción y, conservación de obras de
cualqu¡er naturaleza que hayan sido previamente identificadas y que el cumplimiento
del mandato quedará sujeto a los procedimientos, normas técnicas y reglamentarias
de que dispone el organismo mandatario para el desarrollo de sus propias
actividades y el mandante se obllgará a solventar, dentro del plazo de tres días
hábiles, salvo los casos especiales previamente acordados en el maridato, los
estados de pago que le formule la entidad técnica.

La fiscalización. tiene por objeto efectuar
una auditoría a las obras de infraestructura ejecutadas por la Municipalidad de Lota
en el período comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de julio de 2019.

\
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realiza, se clasiflcan en diversas categorías, de acuerdo con su grado de
complejidad. En efecto, sé entiende por Altamente complejas (AC)/Complejas (C),
aquellas observaciones que, de acúerdo a su magñ¡tud, reiteración, detiimento
patrimonial, eventuales respon sabilidades funcionarias, son consideradas de
especial relevancia por esta Entidad Fiscalizadora; en tanto, se clasifican como
Medianamente complejas (MC)/Levemente complejas (LC), aquellas que tienen
menor impacto en esos criterios.

UNIVERSO Y MUESTRA

Tabla N" 1

Fuente: Elaboración propia, de acuerdo a los antecedentes proporcionados por los inspectores técnicos de obras
de la [4unicipal¡dad de Lota.

La muestra examinada contempló la
totalidad de los mencionados contratos, en los cuales se había pagado la suma de
$ 371.584.709, a la fecha de término de la presente auditoría, conforme al detalle
que se expone en la siguiente tabla.

Tabla N'2\)/
l

r\¡oNTo
ADJUDICADO

e
ESTADO

Construcción Sede C ub Deportivo Libertad, Lota 56.237.413 Terminada
Construcción Sede C ub Deportivo Estrella Roja, Lota
Mejoramiento de Plazas Sector Ca ero Sur y Pablo Neruda 53.550 000 Terminada
Mejoramiento de Plazas Sector E Blanco y G. I/istral, Lota 58.393.444 Terminada
Mejoramiento de Plaza Sector René Schneider, Lota Terminada
Reposic¡ón Redes de aguas servidas sector Bannen, Lota 94.350.298 Term inada
Mejoramiento Cubierta Ex Casa de la Cultura, Lota Alto 14.999.998 Term inada
Construcción ft/uro de Contención Benjamín Squella, Lota 24.199.821 En ejecución
Me.joram¡ento Cancha de Futbol El Blanco Lota 51.409.000 Terminada
Construcción Cierre Perimetral Hidroeléctrica Chivilinqo 24.747.059

Total

NOMBRE DE LA OBRA
MONTO

$
PAGADO

$
SALDO

$
Construcción Sede Club
Lota 56.237.413 26.440.196

CONTRALORiA GENERAL DE LA REPÚBLICA
CONTRALORÍA REGIONAL DEL BIOBiO

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

De conformidad con los antecedentes
proporcionados por el municipio, los cuales fueron. validados por esta Entidad de.

.control, se determinó un universo de contratos de obras de infraestructura
ejecutados en el período objeto de revisión, conformado por 10 proyectos,
equivalentes al monto total de $ 472.725.441 , cuyo detalle se muestra en la siguiente
ta bla.

Deportivo Libertad,
29.797.217

\
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NOMBRE DE LA OBRA

56.970.647 Terminada

37.867.765

Termrnada
472.725.445
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Construcción Muro de Contención Benjamin
24.199.821a uella, Lota

Mejoramiento Cancha de Futbol El Blanco
Lota sr.409 000

0

24 199 821

ol

Fuente: Comprobantes de pagos proporc¡onados por la D¡rección de Administración y Finanzas, de ¡a
N¡unicipalidad de Lota

RESULTADO DE LA AUDITORíA

siguientes situaciones: 
Del examen practicado se constataron las

I. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA

A. Observaciones Generales

1. Pago de partidas globales en parcialidades.

En los estados de pago de los proyectos
"Construcción Sede Club Deportivo Estrella Roja, Lota", "Mejoramiento de plazas
Calero Sur y Pablo Neruda, Lota", "Mejoramiento de Plaza Rene Schneider, Lota" y
"Construcción muro de contención Benjamín Squella, Lota", se pagaron, con la
aprobación de la inspección técnica de la obra, lTO, partidas globales en
parcialidades, actuación que no se ajusta a la jurisprudencia de este Organismo de
Control, contenida, entre otros, en los dictámenes No" 48.491 y 81 .170, ambos de
2011, y el N" '14.159, de 2016, según los cuales las actividades que tengan dicha
caracterÍstica, sólo pueden, atendida su naturaleza, ser pagadas en la medida que
se encuentren completamente ejecutadas.

2. Registros en el portal GEO CGR

En los contratos que conformaron la
muestra analizada, la Municipalidad de Lota no ha actualizado la información de las
obras en el podal GEO CGR, situación que vulnera lo dispuesto en el punto 2, de la
resolución exenta N'6.826, de 31 de diciembre de2014, de la ContralorÍa General

I

t,

NOMBRE DE LA OBRA MONTO
$

PAGADO
$

SALDO
$

Construcción Sede Club Deportivo Estrella
Roja, Lota J LZ lO.Yó ¡/ 25.753 660

53.550.000 0

I\4eloramiento de Plazas Sector El Blanco y
G. Mistral, Lota 58.393.444 0

Mejoramiento de Plaza Sector René
Schneider, Lota 37.867.765 0

Reposición Redes de aguas servidas sector
Bannen, Lota. 94.350.297

Itlejoramiento Cubierta Ex Casa de la
Cultura, Lota Alto 14.999.998 14.999.998 0

Construcción Cierre Perimetral Hidroeléctrica
Chivilingo 0 24.747.059

472.725.445 101.140.736

56.970.647

Mejoramiento de Plazas Sector Calero Sur y
Pablo Neruda 53.550 000

58.393.444

37.867.76s

94.350.298

0

51.409.000

24.747.059

Total 371.584.709
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de la República, el cual prescr¡be que los órganos de la Adm¡n¡stración deberán
actualizar al menos trimestralmente, dentro de los diez primeros días del mes de
abril, julio, octubre y enero, la información relativa a sus obras registradas, en cuanto
a sus estados de avance, modificaciones y otros aspectos relevantes.

En su respuesta, esa municipalidad no se
refiere a las materias observadas en los puntos No" 1 y 2, precedentes, como
tampoco aporta antecedentes que acrediten la superación de las mismas, por lo que
estas se mantienen,

B. Observaciones Específicas

'1 . Contrato "Construcción Sede Club Deportivo Libertad, Lota".

Este proyecto contempla la construcción de
una sede social en .albañilería reforzada, con una superficie total de 100 m2
aproximadamente, destinada al CIub Deportivo Libertad de Lota, consultando
recintos de sala de reuniones, oficina, coctna, baños, mástil y cierre perimetral.

En la sig uiente tabla se especifican los
principales detalles del contrato en informe, correspondiente al periodo objeto de
fiscalización:

Tabla N" 3

Nombre del contrato Construcción Sede Club Deportivo Libertad, Lota
l\4andante Gobierno Regional del Biobio

l\4unicipalidad de Lota

l\4arta Zapata Parra
Decreto adjudicación Decreto alcaldicio N" 1.205, de 21 de junio de 2018
Modalidad Licitación pública
Tipo de contratación Suma alzada
Monto original s 56.237.413
Aumento de Obras No hay
Dlsminuciones de Obras No hay
Obras Extraord inarias No hay
Monto total del contrato $ 56.237.413
Plazo original

45 días corridos aprobadoS mediante los decretos alcaldicios
N* 2.382, de 2018 y 171. de2019.

Plazo total 165 días corridos
Fecha de inicio 5 de septiembre de 2018
Fecha de término leqal 17 de febrero de 20'19
lD Mercado Público 3020-10-1P18

Recepción provisoria sin observaciones de 30 de abril de 2019,
sancionada por decreto alcaldicio N" 1 .227 , de 18 de julio de ¡gual
a ño.

lns ctor de Obras

120 días corridos

Fecha de recepción

Fuente: Datos proporcionados por la Municipalidad de Lota

Al momento del cierre de la presente
fiscalización' -24 de septiembre de 2019-, se habían cursado 2 estados de pago,
correspond ientes a obras ejecutadas por el monto acumulado de $ 29.797.217,

I

U nidad Técnica
Contratista lnversiones Pausa Ltda.

Aumento de plazo

V
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equivalente al 52,98ok del precio total pactado, en tanto que su avance físico
correspondÍa al 1000/0.

I .'1 Sobre el incumplimiento de las especificaciones técnicas y/o proyecto.

a) Las bajadas de aguas lluvias no fueron
pintadas, incumpliendo lo indicádo en el numeral 3.2.4, de las especificaciones
técnicas, EETT, según el cual estos elementos serán del material zinc alum de
espesor 0,35 mm, con abrazaderas de pletinas de 50 x 3 mm fijadas al muro con
tornillos con tarugo cada 100 cm, debiendo ser remachadas y selladas, con pintura
de terminación del mismo color de los muros. Esta situación' se ilustra en las
fotografías Nos 1 y 2, del anexo N"1.

El municipio responde que estos elementos
no fueron pintados, debido a que el zincalum proporciona una alta resistencia a la
corrosión, por lo que no requiere de pintura, sin perjuicio de lo cual añade que esta
s¡tuación será tenida en consideración durante el proceso de recepción definitiva del
contrato.

Al respecto, atendido que el municipio se
limita a informar acciones a futuro para corregir esta omisión, las cuales aún no se
materializan, se resuelve mantener lo observado.

b) Las partidas Nos 3.3.7, 3.4.3 y 3.5.4,
correspondiqntes a frontones, guardapolvos y cornisas, respectivamente, fueron
ejecutadas en una materialidad distinta a la estipulada en las EETT del proyecto,
conforme se aprecia en las fotografías Nos 3, 4/ 5, 6, 7 y 8 del anexo N"1, lo que
contraviene el artículo 62 de las Bases Administrativas Generales, BAG, que estipula
que será obligación del contratista ejecutar las obras con sujeción estricta a los
planos, especificaciones técnicas y demás antecedentes técnicos.

V

En la especie los frontones fueron.
estructurados en madera y revest¡dos con fibrocemento, no obstante que las EETT
consultan la instalación de paneles de poliestireno expandido y malla galvanizada,
tipo covintec o su equivalente técnico. Lo rnismo acontece con los guardlpolvos, los
cuales se ejecutaron con madera, aun cuando se especificaba hacerlos del mismo
material del piso -cerámico-, debiendo tener una dimensión de l0 cm mínimo en el
mu ro.

En cuanto a lás cornisas, estas fueron
instaladas con molduras de poliestireno, en circunstancias que las referidas EETT
indican molduras de media caña IVIDF 18x18x2400 mm, sellada con silicona
antihongos pintable y fijada con clavos, pintadas con óleo semibrillo de color btanco.

Estas modificaciones tienen incidencia en el
precio pactado inicialmente, sin que se haya efectuado la valorización conforme de
las mismas y el ajuste pertinente en el contrato -de resultar pertinente-, a fin de
mantener el equilibrio económico del convenio, lo que podría redundar en un
enriquecimiento sin causa por parte del contratista (aplica criterio contenido en el
dictamen N' 46.871, de 2016, de esta Entidad de Control).

I
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Al respecto, lo expuesto por el municipio en
relación al guardapolvo no armoniza con lo establecido en el ítem 3.4.3, de las EETT
del proyecto, conforme al cual en todos los recintos que consideren cerámicos, se
contempla guardapolvo del mismo material del piso el que deberá tener una
dimensión de 10 cm mínimo en el muro. Añade dicha disposición técnica que en
sectores con revestimiento de madera, se colocarán guardapolvos MDF color a
elegir en la obra por el lTO.

En relación a lo anterior, el numeral 3.4.1 de
las mismas especificaciones técnicas, establece en relación a los pavimentos, que
se considera la colocación de revestimiento cerámico en todos los recintos de la
sede, atendido lo cual el guardapolvo a instalar en la totalidad de los recintos debia
ser del mismo material del piso y no de madera como erróneamente lo sostiene esa
un¡dad de obras.

En este contexto, lo informado por la entidad
comunal no resulta suficiente para subsanar estas observaciones, toda vez que los
argumentos planteados no se condicen con lo normado en las EETT, además que
omite acompañar la documentación que acredite la aprobación de las
modificaciones, como también la valorización de las mismas, a fin de mantener el
equilibrio económico del contrato.

c) Se establec¡ó que en lugar de proceder al
reemplazo de la puerta proyectada "P2", se instaló una ventana, lo que se ilustra en
las fotografías Nos 9 y 10 del anexo N" 1, sin que ello haya sido registrado en el libro
de obras, en los términos dispuestos en el antedichb artículo 59 de las BAG, como

ú,
I
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Tampoco consta que estos cambios hayan
sido registrados en el libro de obras, lo que no se condice con el artículo 5g de las
anotadas bases generales, el cual señala, en lo que interesa, que en este libro se
anotarán todas las observaciones detectadas durante la marcha de los trabajos y las
órdenes que se le den al contratista, las que llevarán fecha y firma del inspectoique
las instruyó, debiendo ser firmadas por el contratista o su representante en fe de
notificación.

En la respuesta del municipio, se adjunta el
oficio N" 194, de 20'19, de la DOM, el que omite referirse al cambio de materialidad
de los frontones. En cuanto al guardapolvo, manifiesta que éste fue especificado en
todos los recintos que consideran cerámicos y en aquellos con revestimiento de
madera se contempla guardapolvos MDF, color a elegir en obra, indicando además
que el análisis de precios unitarios presentado por la empresa considera
guardapolvo finger joint, ál valor del presupuesto ofertado y aceptado.

Luego, en lo que concierne a las cornisas,
expone que si bien lo ofertado corresponde a una media caña MDF 18x18x2400, se
autorizó utrlizar cornisa con moldura de poliestireno, debido a las venta.ias que
presenta el producto, al no deformarse ni absorber humedad, siendo más decorativo,
liviano y fácil de instalar, permitiendo mejorar la terminación, presentando un valor
comercial seme.jante.

\
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tampoco consta que dicha modificación cuente con una valorización conforme, a fin
de mantener el equilibrio económico del contrato.

En su repuesta, el municipio señala que Ia
sede soc¡al se construyó de acuerdo a lo solicitado por sus dirigentes -beneficiarios
del proyecto-, los que requirieron reemplazar la mencionada puerta pór una ventana,
con lo cual toda circulación debia realizarse por el interior de la edificación para
mejorar la seguridad y evitar robos.

Se resuelve mantener esta observación, por
cuanto la entidad comunal omite adjuntar Ia documentación de la valorización de
esta mod¡ficación, a fin de mántener el equil¡br¡o económico del contrato.

d) El emplazamiento de la sede deportiva no
se ajusta al proyecto que sirv¡ó de base a la licitación, como tampoco al permiso de
edificación que ampara la construcción, toda vez que acorde a lo canstatado durante
la visita a terreno, efectuada el 24 de septiembre de este año, esta obra fue rotada
90" con respecto a la orientación proyectada, atendido lo cual no cumple con la
rasante y el distanciamiento hacia el deslinde oriente del predio, ambas condiciones
urbanísticas normadas en el artículo 2.6.3 de la ordenanza Geneial de urbanismo
y Construcciones, OGUC.

Lós hechos descritos .contravienen además
el procedimiento de modificación de obras que impbne el artícrilo 52, de las BAG,
pegún el cual la mun¡cipalidad podrá, con el fin de llevar a.un mejor término la obra
contratada, ordenar modificaciones de obras o paralizaciones temporales de estas,
las que deberán ser aprobadas por decreto alcald¡cio previa autorización de la
unidád financiera del proyecto.

El municipio responde que la sede social se
construyó de acuerdo a lo solicitado por los dirigentes del sector, quienes pidieron
modificar su emplazam¡ento, om¡tiéndo referirse al incumplimiento de las
condiciones urbanísticas que se detallan, así como del procedimiento reglado en el
aludido artículo 52 de las BAG y numeral 6.2, del convenio suscrito con el GORE,
para efectuar modificaciones al contrato, lo que impide subsanar las observaciones
de la especie, las cuales se mantienen.

1.2 Sobre incumplimiento de la Ley General de urbanismo y construcciones y su
Ordenanza General.

a) Esta obra fue erigida sin contar con el
permiso de edificación respectivo, incumpliendo lo establecldo en el artículo 116 de

11
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cons¡oerac¡on lo restado en et numerat F.l, ,:1 .i;ff:";r.i,ii"", uHilt""" ::
2018, entre el Gobierno Regional del Biobío, GORE, y el municipio, aprobado a
través de la resolución N" 917, de I de igual mes y año, que establece que toda
modificación de contrato, incluidá las de costo $ 0, deberá informarse al Gobierno
Regional, previo a la ejecución del proyecto, para efectos de reprográmación de la
ejecución, lo que no aconteiió en la especie.



esrabrec¡do en er numerar o oe ras enE] ;iliT"""i:"0:'i;,t"HlT i-r"3:t:#"1:
Marl.a Zapaia Parra, en forma previa al inicio de la construcción, ni tampoco durante
su desarrollo, actuación que no se condice con la obligación y el deber que le asiste
conforme lo impone el artículo 68 de las BAG, en orden a fiscalizar el cumplimiento
del contrato en comento.

b) Esta sede deportiva se encuentra
actualmente en uso sin contar con la recepción definitiva por parte de la DOM,
vulnerando lo establecido en el artículo 145, inciso primero, de Ia LGUC, conforme
al cual ninguna obra podrá ser habitada o destinada a uso alguno antes de su
recepción definitiva parcial o total.

En su respuesta, esa municipalidad no se
refiere a las matenas observadas en las letras a) y b), precedentes, sin que tampoco
acompañe e¡ certificado de recepción de edificación que se cuestiona, por lo que
estas se mant¡enen.

1 .3. Sobre la ausencia del profesional res¡dente.

De la revisión de las anotaciones
registradas en el libro de obras, a través de los folios Nos 15 y 29, de7 de noviembre
y 27 de diciembre de 2018; y folios No" 30 y 31, de '14 y 16 de enero de 20.19,
respectivamente, se estableció que los trabajos no contaron con la supervisión del
profesional residente los días 5 de noviembre y 10 de diciembre, de 2018, y 14, 15
y 16 de enero de 2019, infringiendo el numeral 63 de las BAG, que señala que el
contratista debe mantener permanenteme¡te en obra, a lo menos un profesional o
un iefe de obra, con la experiencia de la especialidad correspondiente a las
características y magnitud de la obra a ejecutar, sin que conste que Ia ITO haya

12
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la Ley General de urbanismo y construcciones, LGUC, y el artículo s. i .1g de la
ordenanza General, que prescriben que no podrá iniciarie obra alguna antes de
contar con el permiso o autorización de la Dirección de obras Municipales
correspond iente.

Sobre Ia mater¡a, del examen de la carpeta
del contrato, consta que el 3 de diciembre de 2018, la empresa ingresó a la Dirección
de obras Municipales de Lota, DoM, el expediente de solic¡tud de aprobación del
mencionado proyecto, al que se le formuló una observación a través del acta N' 70
de 2 de enero de 2019, la cual fue subsanada por el interesado, emitiendo el permiso
de edificación N' 35, de 7 de junio de 2019, es decir, después del término de la obra,
acontecrdo el 27 de mayo de 2019.

Al respecto, cabe señalar que conforme lo
estipula la letra b) del artículo 9'de la LGUC. es función del Director de obras dirigir
las construcciones municipales que ejecute directamente el municipio y supervigilar
estas construcciones cuando se contraten con terceros, y que, según lo prevé el
añículo 24 de la Ley Orgánica de Municipalidades, debe velar por el cumplimiento
de las disposiciones de la referida ley. del plan regulador comunal y de las
ordenanzas correspond ientes.

\
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cursado la multa establecida en el artículo 13.5 de las Bases Administrativas
Especiales, BAE, equivalente a 2 Unidades Tributarias Mensuales del mes anterior
al de la infracción, por cada díá de ausencia.

Sin perjuicio de lo informado por esa
entidad, es necesario precisar que de acuerdo a lo registrado por la ITO en el folio
N' 29, de 10 de diciembre de 2019, del libro de obras, la faena se encontraba cerrada
con candado, sin personal y sin residente, por lo cual a través de los folios No" 30 y

.31 de igual libro, la inspección registró el incumplimiento del citado artículo 63 de las
BAG, precisando que dicha infracción estaba afecta a multa.

rárta que se objeta rue registrada ". ",i;,á"lX'':;,:3ll? ilt"Ji"r1;i:"$*#;"rl;
que en esta oportunidad esa entidad aporte elementos de juicio que permitan
desvirtuarla, procede mantener la observación formulada.

1.4 Sobre el proceso de recepción provisoria de las obras.

El ártículo 87 de las BAG, señala que una
vez terminados los tralajos, el contratista solicitará por escrito a la dirección de obras
la recepción de obras, la que deberá ser ingresada en la oficina de partes,
correspondiendo a la inspección verificar el fiel cumplimiento de los plazos y
especificaciones del contrato y comunicar por escrito la situacjón dentro del plazo de
5 días hábiles de recepcionada la solicitud, indicando claramente la fecha de término
de la obra.

Enseguida, el artículo 89 de las aludidas
bases, dispone que una vez verificado por la comisión el cabal cumplimiento del
contrato, ésta dará curso a la recepción y levantará un acta s¡n observaciones dentro
del plazo de 7 dÍas corridos, contado del día de la recepción en terreno, la cual será
firmada por los miembros asistentes, por la inspeccirSn y por el contratista.

A su turno, el artículo 90 de las citadas
bases, prescribe que si de !a recepción de las obras, la comisión determina que los
trabajos presentan defectos fácilmente reparables, recepcionará las obras con
reservas levantando un "Acta de Recepción Provisoria con observaciones',,
detallando éstas y fijando un plazo para que el contratista ejecute a su costo los
trabajos requeridos. Añade, que una vez subsanadas las observaciones dentro del
plazo establecido, la comisión procederá a su recepción y a levantar el acta de
recepción sin observaciones, dejando constancia del cumplimiento de las
correcciones técnicas ordenadas, y de la fecha de término real de las obras.

13

En el referido oficio N' 194, de 2019, la
DOM responde que la obra siempre contó con un jefe de obra en terreno
-responsable de su ejecución-, encargándose el profesional residente de la parte
administrativa del contrato, por lo que a su entender se dio cumplimiento al
mencionado artÍculo 63 de las BAG.

V
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antecedentds tenidos a ra vista, or" ",tu'1'!1j'o'iffi"':o1Tji:'".hr?3§ti"fl5,Jllrecepción de la obra, lo cual fue visado por la inspección técnica a través del informe
técnico N" 10, de 2019, constituyéndose en terreno la comisión receptora el 17 de
abril de este año, procediendo a levantar el , "Acta de Recepción provisoria, con
observaciones", fechada el 18 de abril de este año, documento que consignó en total
28 observaciones, 23 de carácter técnióo.y 5 de Índole administrativa, estas últimas
referidas a la entrega de planos y autorizaciones de la superintendencia de
Electricidad y combustibles, sEC, a través del certificado T1 ; recibo de conformidad
de arriendo de instalación de faenas; planos finales de conexión de aguas servidas
y agua potable, con el respectivo certificado extendido por ESSBIO S.A-., y la entrega
del permiso de construcción.

En relación a esta materia, en el aludido
oficio N" '194, de 2019, la DOM responde que Ia empresa incurrió en atrasos
reiterados tanto en el término de la obra, como también en la atención de las
observaciones formuladas por la comisión receptora, corrigiendo solo aquellas de
carácter técnico, quedando pendientes las de orden administrativo, por lo que
condicionó el último estado de pago a la superacrón de estas últimas, a fin de detener
las multas por los incumplimlentos presentados.

\)/

empresa un prazo de 11 días corridos, .i?¿?;::'íJ¡J.]3 ?ii"J',il;'i? §""J:lli,iJ:
nuevamente en Ia óbra el 29 de abril del año en curso, levantando el documento
"Acta de recepción provisoria sin observaciones", de 30 abril de 201g, dejando
constancia que ello se hacía después de recorrer detenidamente las obras y haber
verificado visualmente el cumplimiento del contrato, en concordancia con las bases
ad ministrativas, planos y especificaciones técnicas.

recepción provisoria, sin observacio."t' :"i%"r:i",;T i:.:":";rT::H??:.1"::
subsanó totalmente las observaciones administrativas formuladas por la comisión
dentro del plazo otorgado para ello, lo que vulnera el procedimiento de recepción
dispuesto en la preceptiva que regula la materia.

.' En efecto, se estableció que el certificado
TE1 fue tramitado por la empresa el 19 de agosto de 2019, obteniendo su aprobación
el dia 23 de igual mes y año, esto es, cuatro meses después de efectuada la
recepción provisoria sln observaciones, y el proyecto domiciliario de instalación de
agua potable y alcantarillado, fue tramitado ante el organismo técnico pertinente el
25 de septiembre de 20'19, sin que a la fecha de la presente fiscaiización cuentecon
la certificación de la conexión de la empresa sanitaria, exigida en los numerales 4.2 .-
y 4.3 de la EETT.

Acompaña a su descárgo el certificado de
instalación de agua potable y alcantarillado faltante, añadiendo esa dirección de
obras que si bien no se respetó al pie de la letra lo reglado en las bases, se logró
dar término a la obra, impidiendo con ello su abandono y los posibles daños
causados por terceros.

\
14



CONTRALORiA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORíA REGIONAL DEL BIOBiO

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Pues bien, sin perjuicio del documento que
se adjunta, esa unidad de obra no hace más que confirmar que lo obrado en esta
mater¡a se aparta del procedimiento de recepción dispuesto en las bases que
reglaron el contrato, Io que impide subsanar Ia observación en informe, en
consideración, además, que se ha configurado una situación consol¡dada, que no es
pósible revertir dentro del período fiscalizado.

2. Contrato "Construcción Sede Club Deportivo Estrella Roja, Lota"

Este proyecto contempla la construcción de
una sede social en albañilería reforzada, con una superficie total de '100 m2,
destinada al Club deportivo Estrella Roja de Lota, que considera sala de reuniones,
oficina, cocina, baños, mástil y cierre perimetral.

principates detales áet contrato 
"n 

,n,-tl"1t.il:"§:ii:X?5"ñi:3:t[';É?" ;:
fiscalización:

Tabla N" 4

Dism in uciones de Obras
Obras Extraordinarias

90 días, aprobados mediante los decretos alcaldicios No 2.366 de
2018, Nos 263 477. ambos de 2019
210 días
05 de Se tiembre de 2018

Fecha de término le a 03 de abril de 2019
lD l\4ercado P úblico

Fuenter Datos proporcionados por la ¡runicipalidad de Lota

Al momento del cierre de la presente
fiscalización, esto es el 24 de septiembre de 201g, se habÍan cursado 2 estados de
pago, correspond ientes a obras ejecutadas por el monto acumulado
de $ 31 .216.987, equivalente al 54,79% del precio total pactado, quedando pn saldo
por pagar de $ 25.753.660, encontrándose las obras con un avance físico del
100 %.

2.1 Sobre el cumplimiento de las. especificaciones técnicas y/o proyecto.

a) Las bajadas de aguas lluvias carecen de
la pintura exigida en el numeral 3.2.4, de las EETT, el cual prevé que estos

15

Construcción Sede Club De ortivo Estrella Ro a, Lota
GoQrerno Regiona.l del Biobío

Un¡dad Técn¡ca
Contratlsta
lnspector de Obras Rodri o Matus Aravena
Decreto adjudicac¡ón Decreto alcaldicio N' 1.206 de 21 de

Licitación ública
Ti o de contratación
[,4onto ori ina I

Aumento de Obras No hay
No hay

Monto total del contrato
Plazo original 120 dÍas corridos

Aumento de plazo

3020-11-1P18

Nombre del contrato
Mandante

Municipalidad de Lota.
lnversiones Pausa Limitada

junio de 2018.
l\/ od a Iid ad

Suma alzada.
s 56.970.647.-

No hay
$ 56.970.647.-

Plazo total
Fecha de inicto

r
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elementos serán del material zinc alum de espesor 0,35 mm, con abrazaderas de
pletinas de 50 x 3 mm fijadas al muro con tornillos con tarugo cada 100 cm, debiendo
ser remachadas y selladas, con pintura de terminación del mismo co[or de los muros.
Esta situación se ilustra en las fotografías Nos 11 y 12 del anexo N"1.

b) Las partidas Nos 3.3.7, 3.4.3 y 3.5.4,
correspond ientes a frontones, guardapolvos y cornisas de Ia edificación,
respectivamente, fueron ejecutadas en una materialidad distinta a la consultada en
las EETT del proyecto, lo que se ilustra en las fotografías Nos 13, 14, 15, 16, 17 y 1g
del anexo N'1, situación que contraviene lo establecido en el artículo 62 de las BÁG,
el cual estipula que será obligación del contratista ejecutar las obras.con sujeción
estricta a los planos, especificaciones técnicas y demás antecedentes técnicos.

En la especie los frontones fueron
estructurados en madera y revestidos con fibrocemento, no obstante que las EETT
consultan la instalación de paneles de poliestireno expandido y malla gaÍvanizada,
tipo Covintec o su equivalente técnico.

ros cuares se ejecutaron con m adera, :il.tü?.¿""# 
"t",r3ll? 

Jlirt ?,i'S1H"!li
mismo material del piso -cerámico -, debiendo tener una dimensión de 10 cm mínimo
en el muro. Asimismo, Ias cornisas fueron instaladas con molduras de poliestireno,
en circunstancias que las referidas especificaciones técnicas indican molduras de
media caña MDF 18x18x2400, sellada con silicona antihongos pintable y fijada con
clavos, pintadas con óleo semibrillo de color blanco.

to

Al respecto, cabe consignar que estas
modificaciones tienen incidencia en el precio pactado inicialmente, sin que conste
que se haya efectuado la valorización conforme de las mismas y el ajuste pertinente
en el contrato -si resultare pertinente-, a fin de mantener el equilibrio económico del
acuerdo de voluntades.

c) EI emplazamiento de la sede no se ajusta
al proyecto que sirvió de base a la licitación, toda vez que acorde a lo constatado
durante la visita a terreno, efectuada el 24 de septiembre de este año, la construcción
en comento fue desplazada hacia la costa, atendido lo cual no cumple con la rasante
y el distanciamiento respecto del deslinde norte del predio, infringiendo con ello lo
establecido en el artículo 2.6.3 de la OGUC, conforme al cual las edificaciones
aisladas deberán cumplir los distanciamientos a los deslindes señalados en dicho
artÍculó, como tampoco podrán sobrepasar en ningún punto las rasantes que en él
se indican, salvo que se acojan al procedimiento y condiciones que establece el
artículo 2.6.1 '1 .

refiere a ras observaciones deta,adas ":i,:'i"ff§§:ti ,ü JJ*:3ii5ii li::
tampoco aporte antecedentes que acrediten la corrección de las mismas, por lo que
estas se mantienen.,ú
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La obra se encuentra totalmente terminada
y en explotación por parte de la comunidad, sin que cuente con el permiso de
edificación y recepción definitiva, lo que infringe los artículos 116 y 145, de la LGUC,
se§ún los cuales la construcción de la especie, requiere el permiso de edificación de
la DOM, y que ninguna obra podrá ser habitada o destinada a uso alguno antes de
su recepción definitiva parcial o total, respectivamente.

El contar con dicho permiso no fue ex¡gido
por el lTO, señor Rodrigo Matus Aravena, en forma previa al inicio de la construcc¡ón,
actuación que no se condice con la obligación y el deber que le asiste en orden a
fiscalizar el cumplimiento del contrato en comento, según lo dispuesto en el artículo
68 de las BAG.

Sobre la materia, del examen de los
antecedentes tenidos a la vista, se estableció que el 4 de diciembre de 2018, la
empresa conhatista ingresó a la DOM el. expediente de solicitud de permiso de
edificación del proyecto en comento, sin que al cierre de la presente fiscalización
éste haya sido otorgado, toda vez que según lo manifestado por la Directora de
Obras Municipales de Lota, en el oficio N' 1 19, de 3 de julio de 2019, la construcción
se encuentra emplazada en un predio destinado por el Ministerio de Defensa
Nacional a la Dirección de obras Portuarias de la Región del Biobío, Dop, en el cual
se proyectaría materializar un paseo en la costanera del sector Villa El Esfuerzo de
esa comuna.

t,

Al respecto, cabe manifestar que el bien raíz
en el que habría sido construida la obra de que se trata, constituye un terreno de
playa fiscal, ubicado dentro de la faja de 80 metros de ancho, medid-os desde la línea
de más alta marea de la costa del litoral, cuya administración corresponde al
Ministerio de Defensa Nacional, acorde con los artículos 2. y 3" del deóreto con
fuerza de ley N" 340, de 1960, del Ministerio de Hacienda, sobre concesiones
Marítimas.

praya rue objeto de una destinació, #:nli:'"* ",:i:tl'3:1"il,f,:[?,:t:I%i,.::
Públicas, Dirección de obras portuarias, por medio del decreto supremo N" 159, de
-26 de junio de 1998, del ñIinisterio de Defensa Naclonal, con el objeto de permitir al
beneficiario erigir un muro de defensa de hormigón de 366 metios ¿á iong¡t;o vefectuar rellenos en ra praya para construir una eiplanada de 4.ss4 m2, obrás que
fueron realizadas por la citada dirección.

er terreno donde rue ejecutado 
", 0,."7j"[:J:'rT:"i"".?:li:.:""'::.J:'::il?.'1:

municipal ni se encuentra bajo su administración, situación qr" no 
"on"r"roá 

lon roseñalado por er señor Árvaro Gonzárez Galrardo, Asesor Jurídico del ente comunar,en el certificado de 30 de marzo de 2016, emitido con motivo de ra posturaciJn det
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2.2 Sobre el cumplimiento de la Ley General de Urbanismo y Construcciones y su
Ordenanza General,



proyecto, en cuanto afirma que la sede del club Deportivo Estrella Roja, de Lota,
será construida en el terreno que individualiza en dicho documento, ei que es de- propiedad municipal.

instructivo FRtL, establecu 
"n "t 

nrr"5l?:l#il ;: riiii:;:rrry;i::":::,s
Administrativos", que tratándose de un bien nacional de uso público, que no esté
bajo la tuición del municipio, .se deberá adjúntar a la postulación Ia concesión,
autorización de uso o proyecto aprobado por la entidad responsable del bien, lo que
no se cumplió en la especie. .

CONTRALORiA GENERAL DE LA REPÚBLICA
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Lo observado, no se condrce con lo
manifestado por la jurisprudencia administrativa de esta Entidad superior de control,
contenida, entre otros, en los dictámenes Nos B14, de 1988, y 29.661 , de 2002, en
conformidad con la cual los Órganos del Estado carecen de facultades para ejecutar
obras o efebtuar inversiones en terrenos o bienes de terceros con cargo a su
presupuesto, aun cuando estos sean de propiedad fiscal, por cuanto no existe
disposición legal que los faculte para ello.

La situación descrita vulnera, además, lo
prescr¡toen el artículo 5', inciso primero, de la ley N"18.575, Orgánica Constitucional
de Bases Generales de la Administración del Estado, según el cual, las autoridades
y funcionarios deberán velar por la eficiente e idónea administración de los medios
públicos y por el debido cumplimiento de la función pública.

En su respuesta, el municipio manifiesta
que es necesario, para determinar si el bien raíz de que se trata const¡tuye un terreno
de playa fiscal, revisar los antecedentes a la luz del decreto N" 2, de 20 de abril de
2006, del Ministerio de Defensa Nacional, Reglamento sobre Concesiones
Marítimas, y de la inscripción de dominio del bien raíz a nombre de la Municipalidad
de Lota, de los que se desprendería que el predio en el que se emplazó la obra, es
de propiedad de ese ente edilicio y por tanto no tendría el carácter de terreno de
playa fiscal.

Agrega, que no obstante lo señalado, al
momento de la postulación del proyecto, se desconocía el acto administrativo a

través del cual la aludida cartera m¡nisterial concedió la destinación maritima a la
Dirección de Obras Portuarias, precisando que el cert¡ficado que se ánexó al
expediente del proyecto, en el que se lndican los datos de inscripciÓn de dominio y
el rol de avalúo de la propiedad, fue emitido "sin que la Dirección Jurídica tuviera
antecedente de la destinación del terreno indicado, y menos de la ubicación exacta
y actual del proyecto .

Al respecto, del análisis de los antecedentes
acompañados, en especial de la inscripción de dominio que rola a fojas 308, N' 308,
del Registro de Propiedad del año 2003, del Conservador de Bienes Raíces de Lota,
se advierte que esa entidad edilicia sería dueña de un inmueble ubicado al sur de
Playa Blanca, Lota Alto sin número, hoy Villa El Esfuerzo, PoblaciÓn Pueblo Hundido'
de la comuna de Lota, el que cuenta con.una superficie aproximada de 68,400

'f\//

\
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med ia nte decreto suprem o N. 1 5e, o"=i ffl: :'s:: i:i:;::; "Sffi ,:T,:Hilt;:
Marina, se destinó al [Vlinisterio de obras Públicas - Dirección de obras portuarias
un terreno de playa de una superficie de 4.554 metros cuadrados, ubicado en el
sector de Pueblo Hundido, comuna de Lota, con la finalidad señalada en dicho acto
administrativo, el que, según es posible inferir de los antecedentes recabados
durante la presente fiscalización, se superpone, en parte, al inmueble de propiedad
municipal donde se encontraría emplazada la construcción de que se trata.

En tal contexto, esta Entidad de Control, con
los elementos de juicio de que dispone, no puede determinar a quién pertenece el
terreno en que se ha emplazado esta edificación razón por la cual se levantará esta
observación para el solo efecto que las entidades respectivas, esto es, Municipalidad
de Lota y Dirección de Obras Portuarias, Región del Biobío, cumpliendo sus
cometidos coordinadamente, como mandata el articulo 5" de la ley N" 18.575,
diluciden dicha circunstancla y adopten las medidas que corresponda, ii procediere,

2.3. Sobre el proceso de recepción provisoria de las obras.

La empresa solicitó la recepción de la obra
el 6 de junio de 2019, lo cual fue autorizado por la lro a través dei informe técnico
N' 15, dp 2019, constituyéndose en terreno la comisión receptora el 26 de junio de
este año, procediendo a levantar el "Acta de Recepción provisoiia con
observaciones", de igual fecha, documento que consignó en iotal 52 observaciones,
48 de carácter técnico y 4 de Índole administrativa, estas últimas referidas a la
entrega de planos y autorizaciones de la sEC de las instalaciones eléctricas, T1; al
certificado de instalaciones de agua potable y alcantarillado extendido por la
empresa ESSBIO S.A., la entrega del permiso de construcción y el comprobrnte du
cancelación de los consumos de electricidad y agua.
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metros cuadrados, y deslinda, en lo que interesa, al norte con lÍnea costanera u
océano Pacífico, en 618,5 metros.

yn ¡ra¡o de 30 días corridos, or"o."o"t?13,.'"lllilijlli;i,?i"""J:.i.tj;"ixT%T:
junio de este año, ro cuar no sé concretó poi cuanto ra DoM, señora Marrene Báez
suanez, en su calidad de miembro de ra comisión receptora de ra obra, procedió a
través del oficio N' 119, de 3 de julio de 201g, a devolver la mencionaáá 

""ü.onobservaciones, argumentando, entre otros aspectos, que er 
"rpr..ár-¡ántá- 

o" r"
sede habría quedado fuera der porígono der rote, ocupaádo terrenbs oe tuicion áé ra
Gobernación Marítima, destinados ár Ministerio de obras puolicás, s¡n q¡á á iá r".r,,de la presente visita se haya efectuado ra recepción provisoria oe'ra áoia, s¡nobservaciones.

t,

\
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A la fecha de la presente fiscalización, aúnno se ha efectuado ra recepción provisoria de la obra, s¡n observaciánes,
circunstancia que impide pag1 a la empresa el último estado de pago, coniorme lodispone el numerar 5 de ras BAE, ro que podría constituir un enriq-uecimiento sincausa a favor de la Administración.



Sobre esta materia, según el criterio
contenido en el dictamen N" 44.066, de 2009, de esta Entidad de coñtrol, el principio
de razonabilidad obliga a que los órganos del Estado en sus procedimientos de
contratación, entreguen a los interesados información coñerente y no inductiva a
error, como exigencia mínima de seriedad de los procesos, circunstancia que en la
especie no aconteció, al licitar esa municipalidad la ejecución de¡ proyecto de que
se trata, en un predio que no es de su pertenencia, el cual, como se indicara, fue
destinado por el [/inisterio de Defensa a la DOP, para los fines ya reseñados.

Esta situación contraviene lo previsto en los
artículos 3' y 5" de la ley N' 18,575, orgánica constitucional de Bases Generales
de la Administración del Estado, según los cuales los órganos que la integran, deben
observar los principios de responsabilidad, eficiencia y eficacia y de coordinación,
debiendo sus autoridades y funcionarios velar por Ia eficiente e idónea
administración de los medios públicos, lo que le impone emplear. en el desempeño
de sus funciones, los medios idóneos de diagnóstico, decisión y control, conforme a
lo ordenado por el artículo 55 de la misma ley.
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En su respuesta, esa municipalidad no se
refiere a la situación que se cuestiona, y tampoco aporta antecedentes que acred¡ten
la superación de la misma, por lo que la observación se mantiene.

3. Contrato "Mejoramiento plazas El Blanco y Gabriela Mistral, Lota"

Este proyecto considera el ñrejoramiento, la
implementación de mobiliario urbano, juegos infanliles, juegos de mu'sculatura, área
verde, delimitación ornamental de espacios con cerquillos barandas tipo pasamano,
textut:as de piso. Asimismo, incluye luminarias anti vandálicas y empalme eléctrico.

En la siguiente tabla se detallan los
principales aspectos del contrato en comento, correspondiente al período objeto de
la fiscalización:

Nombre del contrato Me¡oramiento plazas El Blanco y Gabriela Mistral, Lota
[,4andante Gobierno Reqional del B¡obÍo
U nidad Técnica Munic¡palidad de Lota
Contrat sta Conslructora Beltrán y Venegas Limitada
lnspector de Obras Mafta Zagala PaÍa
Decreto adjudicación Decreto alcaldicio N' 1 .208, de 21 de junio de 2018
I\4oda lid ad Licitación pú blica
Tipo de contratación Suma alzada
lvlonto oriqinal $ 58.393.444
Aumento de Obras

Obras Extraordinarias

No hay

l\¡onto total del contrato

90 días corridos, aprobados med¡ante decretos alcaldicios
Nos 2.382, de 2018, y 171, de2019.

I 170 dias corridos

Disminuciones de Obras No ha

$ 58.393.444
Plazo ori inal
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Tabla N" 5

V
No hay

80 dÍas corridos.

- Aumento de plazo

Plazo total
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Fecha de inicio I de agosto de 2018
26 de enero de 2019Fecha de término leqal

¡D l\¡ercado Públ¡co 3020-14-1P18

Fecha de recepción
Recepción provisoria s¡n observaciones de 4 de febrero de 2019,
sancionada por el decreto alcaldicio N' 264, de 14 de febrero de
igual año.

Fuente: Datos proporc¡onados por la l\4unicipal¡dad de Lota

Al término de la presente fiscalización, se
habían cursado 2 estados de pago, correspondientes a obras ejecutadas, por el
'100% del precio pactado, $58.393.444, encontrándose los trabajos concluidos.

3.1 Sobre la modificación del proyecto.

Los hechos descritos contravienen el
proced¡miento ieglado en el artículo 52, de las BAG, según el cual la municipalidad
podrá, con el fin de llevar a un mejor término Ia obra contratada, ordenar
modificaciones de obras o paralizaciones temporales de estas, las que deberán ser
aprobadas por decreto alcaldicio previa autorización de la unidad financiera de d¡cho
proyecto. También, transgrede el numeral 6.2, del convenio suscrito el 6 de marzo
!e !018' entre el GORE y er municipio, aprobado a través de la resolución N'919,
de 8 de igual mes y año, el que prevé,que toda modificación de contrato, incluida las
de costo $ 0, deberá informarse al Gobierno Regional previo a la ejecución del
proyecto,. para efectos de la reprogramación de la ejecución.

_ El municipio responde que la modificación
de proyecto fue solicitada al GORE, obteniendo su aprobación mediante el oficio
N" 4.777, de 31 de diciembre de 2019. En relación con la materia, acompañá copia
del decreto alcaldicio N" 70, de 14 de enero de 2019, a través del cual só apiouo el
contrato modificatorio, añadiendo que, atendido que la recepción definitiva dá la obra
aún está pendiente, ra inspección efectuará uná nueva ievisión.en terreno de ro
ejecutado y en caso de producirse una drferencia, se Io comuni."rá 

" 
i" 

"rp*."contratista..

\
.\

),1

Duránte la visita a la obra, efectuada el 24
de septiembre de este año, se estableció que la ejecución de la plaza "El Blanco" no
se ajustó al proyecto licitado, toda vez que se modificó el trazado de los senderos
peatonales y se disminuyó la superficie de los mismos con respecto al diseño
original, modificaciones que no han sido regularizadas a través del pertinénte acto
administrativo, siendo pagado íntegramente el valor pactado, sin efectuar una
valorización de las obras que se derivan de tales cambios, y el debido ajuste en el
presupuesto, a fin de mantener el equilibro económico del contrato.

| ^^, ^ _ - Al respecto, el aludido decreto N" 70, de
,'. !,u 

rv aproDo er contrato modificatorio l, por medio del cual se acordó la disminución. t oe JU mz de pasto arfombra, correspondiente a ra partida N" 3, que incluye ros ítems' 3. 1 , 3 2, 3.3 y 3.4. Sin embargo, dicha modificación no incruyó',ra JisÁiniJcion parciat
del Ítem 10, denominado "pavimentos de adocreto", et cuat tue págaJo irtJgr"r"ntu,
sin efectuar er ajuste en er presupuesto, a fin de mantener et equiioro económico dercontrato.
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En consecuencia, habida consideración que
las medidas anunciadas por el municipio para corregir esta situación, corresponden
a acciones futuras, sin que remita los antecedentes que valoricen esta modificación
de hecho introducida al proyecto, como tampoco el acto administrativo que la
apruebe, se resuelve mantener esta observación.

í m p te m e n ta c i ó n d e m o b i r i a ri o u rb a n o, j, ff:: iirffi:". :¿? :: 5iH;§E['.:l ?;J:
verde, delimitac¡ón ornamental de espacios con cerquillos barandas tipo pasamano,
texturas de piso. Asimismo, incluye luminarias anti vandálicas y empalme eléctrico.

En la siguiente tabla se detallan los
principales aspectos del contrato en comento, correspondiente al período objeto de
Ia fiscalización:

Tabla N'6

Nombre del contrato Mejoram¡ento de Plaza Rene Schne¡der, Lota
l\¡andante Gobierno Regional del Biobío
U nldad Técnlca lvlun¡cipalidad de Lota
Contratista Inverslon es Pausa Limltada
lnspector de Obras Rodrigo Matus Aravena
Decreto adjudicación Decreto alcaldioio N" 1 .209, de 21 de junio de 2018
lvloda idad
Tlpo de contratación Suma alzada
Monto original s 37.867.765
Aumento de Obras No hay
Disminuciones de Obras No hay
Obras Extraordinar¡as No hay
lvlonto total del contrato $ 37.867.765
Plazo original 90 d ías corrldos

Aumento de plazo 65 días corridos, aprobados mediante decretos alcaldicios Nos

2.222 y 2.365, de 201 8, y 1 14, de 2019.
Plazo total 155 dias corridos
Fecha de inicio 5 de septiembie de 2018
Fecha de término legal 7 de febrero dé 2018
lD l\.4ercado Pú blico 3020-16-1E18

Fecha de recepción
Recepción prov¡sor¡a sin obseNaciones de 27 de mazo de 2019,
sancionada por decreto alcaldicio N' 674, ¡!e lfu!9 gbrll qq lgugl 3lio

Licitac¡ón ública

Frente: Datos proporcionados por la l\¡un¡cipalidad de Lota

Al término de la presente fiscalización, se
habían cursado 3 estados de pago, correspond ¡entes a obras ejecutadas por el total
del precio pactado, encontrándose los trabajos concluidos.

4.1 Sobre el recubrimiento de las enfierraduras del muro de mampostería

. Se estableciÓ la existencia de enfierraduras

sin recubrimiento. en los elementos de coronación del murete de mampostería, lo

que no satisface lo indicado en la tablá N" 7.7.3, del decreto N" 60, de 2011'.del
MINVU en relación al recubrimiento mínimo de 20 mm' que deben tener los

22

4. Contrato "Mejoramiento de Plaza Rene Schneider, Lota"
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elementos de hormigón armado, tal como se muestra en las fotografías
Nos 1 9 y 20, del anexo N' 1 .

En su respuesta, esa municipalidad no se
refiere a esta materia, como tampoco acompaña antecedentes gráficos que
acrediten la superación de la situación en cuestión, atendido Io cual no cabe sino
mantener la observación de la especie.

5. Contrato "Reposición redes de aguas servidas sector Bannen, comuna de Lota"

Este proyecto cons¡dera la construcción de
los colectores de aguas servidas, que permitan la conexión de los pabellones2l ,23,
27,29 y 46 del Sector Bannen, de la comuna de Lota.

En la siguiente tabla se detallan los
principales aspectos del contrato en comento, correspondiente al período objeto de
la fiscalización:

Tabla N'7

Nombre del contrato

Mandante

U nidad Técnica
Contratista

Decreto ad ud¡cación Decre to alcaldicio N" 2.249, de 26 de diciembre de 20,17
Modalidad.

No ha
No ha
§ 94 350.298

38 dÍ
780,

as corridos, aprobados mediante decretos alcaldicios Nos 688,
891, todos de 2018

Fuente: Datos proporcionad os por la Municipatidad de Lota

habían cursado 4 estados de paso r",X,t"iilii"niirt"'§:::ffi3:[Ti::;;
concluida..

5.1 . Sobre la falta de aprobación del organismo técnico pertinente.

necesarios para revar a cabo 
"r 

p.v"?Jtl'i"'":"r:""ü "* i;"'".t"#ilff:,::
23

eposic¡ón redes de aguas servidas sector.Bannen, comuna deR
Lota
S
B

ubsecretaría de Desarrol o Regional y Administrativo Región del
iobio

Construcción Jonathan Chávez EIRLln entena

Trato Dirécto
Suma alzade
$ 94 350.298

Aumento de Obras No ha
Disminuciones de Obras
Obras Extraord¡nar¡as
Monto total del contrato
Plazo ori in al 90 dÍas corridos

Aumento de plazo

128 días corr¡dos
2 de enero de 2018

Fecha de térm¡no le al 10 de ma o de 2018

Fécha de lécepción
provisoria

Recepció n
san cionad a

prov¡soria sin obse
por el decr€to alcal

rvaciones de 22 de junio de 2018,
dicio N" 1,874, do 12 de octubre de

ual año

u
I

\

Municipalidad de Lota

lnspector de Obras Marta Zapata Parra

Tipo de contratación
Monto oriq¡nal

Plazo total
Fecha de inicio-
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aprobación y recepción por parte del organismo técnico pertinente, incumpliendo lo
establecido en el ítem v de las EETT, conforme al cual dichas labores deberán
cumplir con las exigencias del servicio de Vivienda y urbanización correspondiente.
Esta omisión, además implica una infracción al artículo 77 de la ley N. g.g46, que
Fija el Teito Definitivo de las Leyes de pavimentación Comunal, que Oisponé que
esa entidad pública deberá certificar y recepcionar las obras de pavimentación
conforme al proyecto aprbbado y las normas aplicables.

Al respecto, la DOM, a través del oficio
N" 194, de 2019, manifiesta que la rotura y reposición de estos pavimentos no fue
sometida a la aprobación y recepción del organismo técnico pertinente por estar
condicionado a la e.jecución del proyecto, al no haber oferentes interesados en
materializarlo y por tratarse de una situación de emergencia, debido al escurrimiento
de aguas servidas por las calles, ocasionando que la autoridad sanitaria sancionara
al municipio. Añade, que la obra se encuentra en uso y los usuarios conformes con
ella.

El descargo de esa unidad de obras no
resulta suficiente para desvirtuar la observación formulada, en cuyo planteamiento
no hace más que confirmar la situación que se objeta, atendido lo cual se resuelve
mantenerla.

6. Contrato "Construcción muro de contención Benjamin Squella, Lota"

Este proyecto tiene como objetivo mejorar la
establlidad del suelo a través de la construcción de un muro de contención con la
respectiva instalación de baranda de protección.

En la siguiente tabla se detallan los
principales aspectos del contrato en comento, correspondiente al período objeto de
lá fiscalización:

Tabla N" B

CONTRALORiA REGIONAL DEL BIOBíO
UNIDAD.DE CONTROL EXTERNO

Nombre del contrato I Construcción rnuro de contención Benjamín Squella, Lotá

Mandante i Subsecretaria de Desarrollo Regiona
B iob io

I y Administrativo Región del

U nidad Técnica lvlun icipalidad de Lota
Contratista Sociedad Constructora y Comercial Rivera Limitada
lnspector de Obras Rodrigo Matus Aravena
Decreto adjudicación Decreto alcaldicio N" 825, de 8 de mayo de 2019
f\4od a lidad Licitación püblica
T¡po de confatación Suma alzada
Monto original $ 24.199.821
Aumento de Obras

$ 24 199.821

Plazo original 90 dias corridos
Aumento de plazo No ha
Plazo total 90 días corridos
Fecha de inicio l8 de unio de 2019
Fecha de término legal 16 de se tiembre de 20'19

ha

n,
I

N
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No hav
Disminuc¡ones dé Obras
Obras Extraordinarias No hay
Monto total del contrato

\



Al término de la presente fiscalización, no se
habían cursado estados de pago por las obras ejecutadas, encontrándose el
proyecto concluido.
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lD Mercado Público 3020-6-1E19

Fecha de
provisoria

recepción Recepción provisor¡a sin observac¡ones de 13 de septiembre de
2019,. sanc¡onada por decreto alcald¡cio N' 1.694, de 26 de
septiembre qe igual año.

Fuente Datos proporcronados por la MLlnic palidad de Lota

6.1 Sobre deformaciones en la verticalidad del muro

El muro de hormigón armado presentaba
diversos desaplomos, incumpliendo con ello lo establecido en el numeral 11, letras
a), c) y d), de la norma chilena N" 170, de 2016, -Hormigón- requisitos generales-
en cuanto a las condiciones de mantener la homogeneidad y evitar la segregación
del hormigón; conservar las dimensiones y la forma geométrlca de los e[ementos;
evitar desplazamiento y/o deformaciones de las armaduras u otros elementos
embebidos. Lo anterior, se ilustra en las fotografías Nos 21, 22,23 y 24, del anexo
N" l.

7. Conciliaciones bancarias.

Las conciliaciones bancarias de las cuentas
corrientes de la'entidad edilicia son confeccionadas automáticamente, en el sistema
de información cas chile s.A., de l. No obstante, su cuadratura, análisis y revisión
son realizadas por la fúncíonaria doña Yohanna Zambrano Escobar y visadbs porel
tesorero municipal don Alejandro Flores yamprietti.

201e, de ras cuenras corrientes ,"",:lio:n''§ Jil:ilf'r"l'Jl-.:: 
j::'; 

,::
siguientes:

Tabla N" 9

\),

CUENTA CORRIENTE
N" DENOMINACI N

SALDO
$

54509000037 Fondos Munici pales Dos 2.331.913 850
Fondos SUBDERE 40.565.236

54509023924 oF nd So Ab ro ocl n aNT n o ed bo Pta U.M 1.544.000.350
54509023894 úblicaFondos Social Presidencia de la Re 24.256.547
54509022022

55.298.270
5450902399.1 Fondos OPD
54509024009 Fondos en Administración 625.209 543
54509024017 Fondos Pro Empleo 406.774.557
54509024025 Fondos Chile Barrios 180.009.000

Fondos MIDEPLAN 75.020.614
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En su respuesta, esa municipalidad no se
refiere a esta materia, por lo que la observación se mantiene.

\

54509000011

Fondos F.N,D.R.

7.727.332

54509000053



54509000207 Fondos Programa Rev¡talización
I nfraestructura Emblemática

Barrios e

Total 5.615.989.770
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Fuente: lnformación proporcionada por ¡a D irección de Admi nistración y Finanzas de Ia Munic¡pal¡dad de Lota

En relación a las cuentas corrientes
restantes, este Organismo fiscalizador comprobó que sus saldos al 30 de junio de
2019, se encontraban conciliados con la cuenta contable 111-O2, "Banco Estado,'a
la misma data, sin que tampoco se advierta la existencia de alguna situac¡ón irregular
que rnformar,

1. Proyecto "Construcción Clerre Perimetral Hidroeléctrica Chivilingo".

a) Por medio del decreto alcaldicio N'302,
de 22 de febrero de 20'19, el municipio autorizó el trato directo para contratar la
ejecución de la obra "Construcción Cierre Perimetral Hidroeléctrica Chivilingo", con
la empresa Servicio Retsal Limitada, en el precio de $24.7 47 .059, IVA incluido,
invocando el artículo '10, numeral 3, de la ley N" 19.886, de Bases sobre Contratos
Administrativos de Suministro y Prestación de Servicios.

Al respecto, es dable puntualizar que la
jurisprudencia administrativa de esta Entidad de Control, contenida en el dictamen
N' 39.284, de 2015, ente otros, ha expresado que tratándose de acciones vinculadas
a la ejecución de obras municipales, la citada ley N" 19.886, solo rige en lo relativo al
Tribunal de Cuentas Públicas y de manera supletoria en aquellos aspectos no
previstos en la iey N" 18.695.

Precisado lo anterior, y teniendo en
consideración lo prescrito en el artículo B" de la ley N" 18.695, Orgánica
Constitucional de Municipalidades, cumple manifestar que esa municipalidad omitió
convocar a una licitación pública el proyecto en comento, aun cuando debió hacerlo
considerando el monto de la inversión, por cuanto superó las 200 unidades tr¡butarias
mensuales, UTM y, además, no se acreditó la ocurrencia de una situación de

emergencia, ¡mprevisto urgente u otras circunstancias debidamente calificadas, tal
como lo prescribe la citada norma.

Es necesario hacer presente, que el om¡tir el
proceso concursal también transgredió lo dispuesto en el artículo 9'de la ley

N" 18.575, en orden a que los contratos administrativos se celebrarán previa

propuesta publica y eventualmente el principio de probidad administrativa conforme

io establece el artículo 62, N" 7, del mismo cuerpo iegal, el cual prescr¡be, en lo que

(t

¿o

325.214.471

II. EXAMEN DE CUENTAS.

' Ahbra bien, se constátó que las
'conc¡liaciones bancarias, de las cuentas corrientes Nos 54so90ooo37, s4bqgoooo1l
y 54509022022, denominadas "Fondos Municipales Dos", "Fondos SUBDERE,, y
"Fondos F.N.D.R', respebtivamente, todas del Bancq Estado, en las cuales se
administran los recursos relacionados con los desembolsos de los estados de pago
de los proyectos en análisis, no presentan observaciones que formular.

\



interesa, que contraviene especialmente dicho principio, omitir o eludir la propuesta
pública en los casos que la ley lo disponga.

En su respuesta, el municipio argumenta
que conforme a lo establecido en la letra e), artículo 3", de la ley N'19.886, de Bases
sobre Contratos Administrativos de Suministros y Prestaciones de Servicios,
"Quedan excluidos.de la aplicación de esta ley los _contratos relacionados cón la
ejecución de obras públicas", por lo que ante la inc-ertidumbre de la definición de.
obra pública, ese municipio no calificó la construccón de este proyecto como tal,
dado que según precisa, no se trataría de la ejecución de una obra destinada al uso
de todos los habitantes de la República, sino una obra inserta en un inmueble que
tiene la calidad de monumento nacional, de propiedad del municipio, que se
encontraba en estado de emergencia, situac¡ón por la cual le sería aplicable la ley
de compras irlblicas, la cual plrmite el uso dei trato directo para situaciones de.
emergencia debidamente calificadas como ocurre en este caso.

j u ri s p ru d e n ci a a d m i n i st rat i va d e e sta ='fl!T E"*lJli, :;.::j ::: :,5,|':*J,tÍ?; i.'f"L:
en el dictamen. N: 21.607, de 2004, ha concluido que el concepto de obra pública,
comprende toda obra inmueble, financiada con fondos del Estado y destinada a
cumplir una finalidad pública, requisitos que es menester que concurran en forma
copulativa.
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I

de em e rsencia q ue habría arectado riT,r"Ji;iJif""; ff J:,:':i:,:X i i: l'f : ::alegado por el municipio, en este punto, puede resultar atend jble, dicha circunstancra
no fue calificada por er concejo municipar, como ro exige er artícuro a" en ,na¡üi.

por lo anterior, corresponde mantener laobservación de la especie.

27

Precisado .lo anter¡or, es necesario
consignar que de acuerdo a Io establecido en el artÍculo 566 del código civil, las
cosas corporales se dividen en muebles e inmuebles, correspondiendo éstos
últimos -conforme al artículo 568 del mismo texto legal-, a las cosas que no pueden
transportarse de un lugar a otro, como las tierrai y minas, y las que 

"dhier"npermanentemente a ellas, como los edificios, entre otros.

Dicho lo anterior, la obra en estudio
corresponde a una obra adherida permanentemente al terreno de propiedad
municipal, financiada mediante fondos entregados por la sUBDERE, cuya finalidad
pública es resguardar la seguridad del monumento nacional ,,centrai 

Hiároeléctrica
de Chivilingo".

puntuarizar que es rá propia municipr',olo f,3.t1",:?"Tr':ll:§:;fi" ,:":rr:"T:
como una obra, según se.aprecia en las cláusulas priméra, tercéra, quinta, décima,
decimocuarta y decimoquinta der contrato suscrito er 7 de marzo oe zors, io qru ."
suma a la circunstancia que el gasto del proyecto fue imputado a la cuentapresupuestaria 31 02 004 212, relativa a inic¡ativas de inversión - obras civilei.

\
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b) Por otra parte, se verificó que a la fecha
de la presente fiscalización, el municipio no ha cursado el estado de pago presentado
por la empresa, en circunstancias que Ia obra se encuentra terminada y con
recepc¡ón final, con fecha 23 de mayo de 2019, incumpliendo el municipio la
obligación que le impone al respecto la cláusula séptima del contrato.

Al respecto, según se deprende de los
antecedentes tenidos a la vista, especialmente del certificado N" 597, de 26 de
agosto de este año, del Secretario Municipal (s), señor Edgardo Morales Ruiz, esta
situac¡ón se debe al rechazo de los Concejales a la contratacíón por trato directo de
la obra en coménto, por cuanto este adolecería de ilegalidad al no haberse requeridó
acuerdo del Concejo Municipal por tratarse de un contrato superior a las 500 UTM.

Enseguida, en cuanto a la omisión de
someter preliminarmente el contrato a la aprobaciÓn del respect¡vo concejo, el

municipio responde que, en su parecer, Ia norma a que se alude no consideraria,
para el cálculo de las 500 UTM, el impuesto que involucra la transacción, por lo que
alcanzando el valor neto del contrato cuestionado solo a $20.795.848, más lVA,
suma inferior a la establecida en la ley, no se habría requerido la autorizaciÓn del
refer¡do cuerpo colegiado.

En relación con la materia, es dable advértir
que et preceptb en estudio no establece distinción entre el precio neto y el valor total
del contrato. al exigir para su celebración el acuerdo de la mayoría absoluta del

concejo municipal, por lo que el argumento esgrimido por el municipio, en este
sentido, carece de fundamento. Asimismo, es necesario considerar que el monto

total desembolsado con ocasión de dicho contrato, y que afectó en definitiva al

presupuesto municipal, incluía el impuesto al valor agregado, sobrepasando, de este

modo, las 500 UTM establecidas en la norma.

Por lo exPuesto, la observación se

ma ntiene.

I

zo

En efecto, analizadas las respectivas actas
del concejo, efectuadas entre el 1 y 8 de marzo de 2019, data de la contratación, no
consta que el alcalde haya sometido preliminarmente los anteiedentes del antedicho
contrato, al análisis del respectivo concejo, vulnerando la obligación contenida en la \v-
letra j), del artículo 65, de la citada ley N' 18.695, que prevé que la máxima autoridad
edilicia requerirá el acuerdo de la mayoría absoluta del mencionado ente colegiado
para celebrar los convenios y contratos que involucren montos iguales o superiores
al equivalente a 500 unidades tributarias mensuales, como el de la especie.

En lo que concierne a la omisión de cursar
el pago del contrato en comento, esa entidad acompaña a su respuesta el decreto
de pago N' 3.322, el comprobante de egreso N" 3.261 y la transferencia electrónica
N" T-323 del Banco Estado, de 5, 13 y 16 de septiembre de 2019, respectivamente,
por el monto de $21 .720.011 -el cual incluye la disminución acordada en el contrató
modificatorio l, por el valor de $3.027 048, aprobado mediante el decreto alcaldicio
N' 853, de 20'19-, atendido lo cual se da por subsanada la observación en este punto.

\
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2. Sobre pago de partidas no ejecutadas en su totalidad

a) En relación al proyecto "Mejoramiento
plazas El Blanco y Gabriela Mistral, Lota", mediante los estadós de pago No" 1

y 2 -aprbbados.por los decretos alcaldicios Nos 512 y L939, de 2019-, se pagó la
totalidad de las partidas No" 1 0.1 "Colocación de base arena e= 5 cm"; 10.2
"Colocación adocreto recto 20cm x 1Ocm x 6cm color gris, tipo Grau o similai', y 10.3
"Colocación solerillas tipo Grau o s¡milar, todas referidas a la obra de Plaza El
Blanco", bn circunstancias que se omitió instalar 56 m2 de adocrdtos, 56 m2 de base
arena y 70 metros lineales de solerilla, respectivqmente, las que conforme se detalla
en el anexo N" 2, alcanzan el valor de $ 2.487.215, incluido gastos generales,
utilidadeS e lVA. Esta situación, se ilustra en las fotografías Nos 25 y 26, del anexo
N" 1, y tabla N" 1, del anexo N' 2.

esta materia)no se ajusta a ta reatidad f ,T"T':Y;:.'TJ;;:"ri::'i:,fj:fiff:
inspección-, precisando que se efectuará una nueva revisión en terreno sobre lo
ejecutado y que en caso de producirse una diferencia, se comunicará a la empresa
contratista en la instancia de recepción definitiva de la obra.

' En consideración a que la entidad edilicia no
aporta antecedentes que respalden su descargo y que las medidas a que se alude
para corregir esta situac¡ón, corresponden a acciones a futuras, que no se han
boncretado, se resuelve mantener esta óbservación.

b) La empresa Sociedad de lngeniería
Eléctrica fi/ataquito Ltda., adjudicataria del contrato "lVlejoramiento cancha de fútbol
EI Blanco, Lota", instaló solo 4 de las 6 torres de iluminación indicadas en las EETT
y planos que reglaron la licitación, cuyo ítem fue completamente pagado en el estado
de pago N' 1 y final, sin que el municipio haya efectuado el ajuste pertinente en el
contrato, a fin de mantener su equilibrio económico, omisión que generó un
detrimento fiscal de $13.726.687, incluido gastos generales, utilidades e lVA,
conforme se detalla en el anexo N" 3. Lo anterior, se rlustra en las fotografías Nos 27
y 28, del anexo N" 1,

' Sobre el particular, cabe precisar que la
oferta presentada por Ia mencionada empresa en el proceso de licitación, hace
referencia a la instalación de 4 torres de iluminación, aun cuando los planos y las
EETT del proyecto indican 6, situación respecto de la cual es dable recordar lo
indicado en el punto A.3 de las referidas especificaciones técnicas, el que señala

, claramente que las cubicaciones tienen el carácter de información y en general eli. contratista debe considerar a su cargo la provisión y colocación oL tooá partida,

"i!' 
subpartida y elementos necesarioJ para Ia correcta construcción, térm¡no y

' funcionamiento de los elementos estructurales y sus instalaciones, en los términoi
que indique la inspección, aun cuando por error u omisión no haya sido considerada
parte o la totalidad de ellas.

29
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De manera que la situación que se
cuestiona, vulnera lo dispuesto en el punto décimo tercero del contrato firmado entre
las partes, el cual indica que la empresa deberá ejecutar toda Ia obra contratada, y
en el desarrollo y ejecución de la misma deberá ceñirse estrictamente al plano,
especificaciones técnicas y demás antecedentes del proyecto proporcionado por la
municipalidad.

A mayor abundamiento, corresponde
manifestar que en los contratos de obra a suma alzada, una vez adjudicada la obra,
el contratista debe ejecutar los trabajos con arreglo a los documentoi y antecedentes
que rigen la licitación, como asimismo, con estr¡cto apego a las normás vigentes
sobre la obra contratada, tal como ha sido sostenido en el dictamen N' 16.210, de
2010, de este origen.

su orerta soro 4 de ras 6 torres ,.",r,01ti'."?T-E*Llii]T,j;Ii:ffi"?lÍ:::
obligación de ejecutar una cantidad mayor a la prevista, dado el carácter a suma
alzada de la convención. Lo contrario, importaría aceptar que se.desvirtúe la
modalidad bajo- la cual se contrató el proyecto, criterio que guarda armonía con Io
resuelto en los dictámenes No" 17.227, de 1999, y '19.685, de 2000.

En su respuesta, esa municipalidad no se
refiere a esta materia, como tampoco acompaña antecedentes que acrediten la
superación de la situación, atendido lo cual no cabe sino mantener Ia observación
de la especie.

CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, la Municipalidad de Lota ha aportado
antecedentes e iniciado acciones que permiten salvar algunas de las s¡tuaciones
planteadas en el Preinforme de Observaciones N" 694, de 2019, de esta Contraloria
Regional.

,l
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Así también, se debe hacer presente lo
manifestado en el dictamen N" 25.139, de 1998, en virtud del cual, en los convenios
a suma alzada -naturaleza que reviste e¡ contrato de la especie, en virtud de lo ._-
estipulado en el numeral 6 de las BAE-, la propuesta es a, precio fijo y las
cubicaciones de las obras se entenderán inamovibles, a menos que las bases de la
licitación autoricen expresamente a modificar algunas de ellas.

En efecto, conforme a la nueva información
proporcionada, se levanta la observación formulada en el acápite ll, Examen de la
Materia Auditada, B), numeral 2,2, sobre el emplazamiento de la Sede Club
Deportivo Estrella Roja, sin perjuicio del deber tanto de la Municipalidad de Lota,
como de.la Dirección de Obras Portuarias, Región del BiobÍo, de dilucidar el dominio
del inmueble en la parte en que se ha emplazado la mencionada sede.

\
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Por otra parte, se subsana la observación
contenida en el acápite ll, Examen de Cuentas, numeral 1, letra b, en lo relativo a la
omisión de pago del proyecto "Construcción Cierre Perimetral Hidroeléctrica
Chivilingo", en atención a antecedentes acompañados por el municipio.

. Ahora bien, en .relación 'con aquellas
observaciones que se mantienen, se deberán adoptar medidas con el objeto de dar
estr¡cto cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las
cuales se estima necesario considerar, a lo menos, las siguientes:

co-nrenidas en erapartado r, Examen 0"il-§lr:?,::"r:i::::'ffiJtr."$"ii""',".T;
y 2.1 , lefra c), referidas al emplazamiento de las Sedes del Club Deportivo Libertad
y Estrella Roja (C), -atendido lo cual no cumplen con las condiciones urbanísticas
normadas en el artículo 2,6.3 de la Ordenanza General de Urbanismo y
construcciones-, es deber de esa autoridad comunal arbitrar las acciones tendientes
a regularizar la situación en que se encuentran ambas construcciones, informando
el avance de las acciones desarrolladas en tal sentido, en el Sistema de Seguimiento
y Apoyo CGR, en el plazo indicado en el párrafo final de las conclusiones.

' 3.- En relación a lo objetado en el Acápite l,
Examen de la materia auditada, numerales 'l .1 , letras b) y c), y 2.j , letra b), sobre
el incumplimiento de la§ especificaciones técnicas de los proyectos "construcción
sede club Deportivo Libertad" y "construcción sede club Deportivo Estrella Roja"
(C)2, respectivamente, esa unidad técnica deberá acreditar en el Sistema de
seguimiento y Apoyo cGR, en el mismo plazo indicado al final de las conclusiones,
los antecedentes que válor.icen las modificaciones de hecho efectuadas en ambos
proyectos, y de resultar procedente, efectuar el ajuste pertinente en los contratos, a
fin de mantener su equilibrio económico, evitando un enriquecimiento s¡n causa a
favor de las empresas en desmedro de la Administración.

AC: Observación altamente compleja
C: Observac¡ón compleja
C: Observación compleja

f
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. 1.- Acápite ll, Examen de cuentas, numeral
2, letras a) y b), sobre el pago de part¡das no ejecutadas correspondientes a los
proyectos "Mejoramiento plazas El Blanco y Gabriela Mistral, Lota" y "Mejoramiento'
cancha de fútbol El Blahco, Lota" (AC)1 , respectivamente, esa municipalidad deberá
revisar esta situación y, si procediere, adoptar las medidas tendientes a abtener la
restitución de los montos pagados indebidamente, debiendo informar y acreditar
documentadamente aquello a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en
el plazo indicado en el párrafo final de las conclusiones.

En caso contrario, se procederá a efectuar
el reparo pertinente de conformidad con lo establecido en los artÍculos g5 y
siguientes de la ley N' 10.336, de Organización y Atribuciones de la Contraloría
General.



formutado en ta retra a), de tos nrr",rl:i ,1tii?,1 "J"c.lilll"":L#ijt¡"*il:T:
la materia auditada, asociado al incumplimiento dé las especificaciones técnicas delas bajadas de aguas lluvias ejecutadas en los proyectos singularizados
precedentemente, las cuales carecen de la pintura exigida en amboi contratos
(MC)4, el municipio deberá acreditar, en el Sistema de Séguimiento y Apoyo CGR,
la superación de esta falencia, en el plazo indicado en el párrafo finál de las
conclusiones.

7.- En cuanto a Ia observación consignada
en el numeral 2.3, de este mismo acápite, sobre ¡á omisión de recibir provisoriamente
el proyecto "Construcción Sede Club Deportivo Estrella Roja, Lota" (C)7, esa
municipalidad deberá regularizar Ia situación administrativa en que se encuentra el
contrato, debiendo resolver, a través de los.medios que les franquea la ley, Ias
dificultades prácticas que pudieran tener para ese efecto, Io cual deberá ser
acreditado en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo indicado en el
párrafo final de las conclusiones

, 8.- Respecto a lo descrito en la letra B,
numeral 1.3, dél acápite l, Examen de la materia auditada, relativo a la ausencia del
profesional residente del proyecto "Construcción Sede Club Deportivo Libertad, Lota"
(AC)8, ese municipio deberá acreditar documentalmente en el Sistéma de
Seguimiento y Apoyo CGR, en él plazo indicado en el presente informe final, la
aplicación de la multa correspondiente, establecida en el artíc_ulo 13.5 de las bases
administrativas especiales del contrato.

4 MC: Observación medianamente compleja
5 C: Observación compleja
6 C: Observación compleja
7 C: Observación compleja
8 AC: Observación altamente compleja

i
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5.- En lo que toca a lo observado en la ietra
B, numerales 1.2 y 2.2, de igual acápite y mater¡a anterior, referidas al
incumplimiento de la Ley General de urbanismo y construcciones y a su ordenanza
General asociados a los proyectos "construcción sede club Deportivo Libertad,
Lota" y "Construcción Sede Club Deportivo Estrella Roja, Lota" (C)5, debido a la
tardía tramitación del permiso de edificación obligatorio o la inexistencia de éste, así
como también la falta de recepción definitiva de ambos inm.uebles, esa entidad
edilicia deberá acreditar en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo ,_,
indicado al final de las conclusiones, las acciones realizadas tendientes a regularizar
Ia srtuación en que se encuentran ambas iniciativas.

6.- Referente a lo expuesto'en la letra B,
numeral 1.4, del acápite l, Examen de la materia auditada, referidas,al proceso de
recepción del proyecto "Construcción Sede Club Deportivo Libertad, Lota" (C)6, en
las condiciones anotadas en el cuerpo del presente informe, esa entidad edilicla
deberá adoptar las medidas necesarias con la finalidad de velar a futuro por la
estricta observancia del procedimiento de recepción de las obras, dispuesto en las
bases que regulan los contratos.
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1, retras a) y b), rerativas ar procedimie,ff*",ii:5";:[ffi:.t;:"r.,H *X?:i:l
el proyecto "Construcción Cierre Perimetral Hidroeléctrica Chivilingo" y la omisión de
someter preliminarmente el referido iontrato al análisis del concejo (AC)s,
respectivamente, esa ent¡dad deberá en lo sucesivo adecuar sus procesos con la
finalidad de ajustarse a lo prescrito sobre las materias en los artículo 8'y 65, letra j)
de la ley N" 18.695, Orgánica Constitucional de Municipalidades, a fin de evitar la
repetición de situaciones como las descritas.

eáC: Observación altamente compleja
r0 LC: Observac¡ón levemente compléja
rr MC: Observac¡ón medianamente compleja
" MC: Observac¡ón medianamente compleja

Respecto de las conclusiones indicadas en
los números 1,2,3, 5,6, 7, 8 y 9, precedentes, el municipio deberá ordenar instruir
un proceso disciplinario en relación con las materias observadas, correspondiendo
que remita a la Unidad.de Seguimiento de la Fiscalia de la Contraloría General de la
República, copia del decreto alcaldicio que así lo disponga en un plazo de 15 días
hábiles, contado desde,la recepción del presente informe y una vez concluido éste,
el acto administrat¡vo que lo afine deberá registrarse electrónicamente, a través del
Sistema de lnformación y Control del Personal de la Administración del Estado,
SIAPER, de conformidad a lo dispuesto en la resolución N" ',l8, de 2017, de la
Contraloría Gene¡.al de la República, que Fija Normas sobre Tramitación en Línea
de Decretos y Resoluciohes relativos a las Materias de Personal que indica y lo
dispuesto en el oficio circular N" 15.700, de 2012, de este origen, que imparte
instrucciones en materia de registro de decretos alcaldicios.

10.- Acápite l, Examen de la materia.
auditada, letra A), numeral 1, sobre el pago de partidas globales en parcialidades
(LC)'0, corresponde que esa municipalidad adopte las méd¡das pertinentes con el
fin de evitar a fuiuro, la ocurrencia de hechos de esta naturaleza.

11.- Acápite l, Examen de la materia
auditada, letra A), numeral 2, sobre registros en el portal GEO CGR. (MC),,; esa
entidad deberá acreditar en el sistema de seguimiento y Apoyo cGR, dentro del
plazo que se indica al final de las presentes conclusiones, la'actual¡zac¡ón de la
información de los contratos objeto del presente examen, en los términos indicados
en la resolución exenta N" 6.826, de2014, de este organismo de control, lo que
deberá ser validado por la unidad de controi interno del érg"no .o.rnáf . 

-' ' -

12.- Acáp¡te l, Examen de la materia
auditada, letra B), numeral 4.1, sobre el recubrimiento de las enfierraduras del muro
de. mampostería (Mc)12, corresponde que ese municipio acredite documental y
gráficamente en el si,stema de seguimiento y Apoyo cGR, en el plazo indicado en
el párrafo final de las conclusiones, la superación integral de esté defecto, a fin.de
garantizar la calidad, seguridad y durabilidad de la obrá.
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auditada, retra B), numerar 5.1, sobre 
" 
lli; á"Í§liirl,u"táiTi'",Í,.?;?"r:3,5::

de los pavimentos der proyecto "Reposición de redes de aguas ""íio"l .""to,'
Bannen, comuna de Lota", ante el organismo técnico pertinentjlMC¡,. 

"áriespánaea ese municipio acreditar las medidas que procedan, a fin de regulaiizar tarái'turas
ante el sERVlu, debiendo resorver, a través de los medios qrJr". tr"nqr"irá]"v,
las dificultades prácticas que pudieran tener para ese efecto, ro cual áeberá ser
acreditado en el sistema de seguimiento y Apoyo cGR, en el plazo inoicado án etpárrafo final de las conclusiones, lo que deberá ser validado por la unidad de control
interno del órgano comunal.

auditada, retra B), numerat 6.1 sobre tt; ,3.:TH"! ,t:3L:, :: Ji flil"l:
contención Benjamín squella (MC)1a, esa municipalidad deberá en lo sucesivo, velar
porque los procesos constructivos se desarrollen con estricto apego a la norma que
regula esta materia.

mantienen 
"n ", 

,,,nro,.r" de Estado ," EHA"#d¿:l:n'J:'rilt"lT::¿ffi"':
lo comunicado en el oficio circular N" 14.100, de 2019, de este or,igen, aouellas
categorizadas como Altamente complejas (AC) y complejas (c), se deberá acreditar
en el sistema de seguimiento y Apoyo cGR, que este organismo de control puso
a disposición de las entidades públicas a contar del 2 de julio de 2018, los medios
de verificación requeridos. Por su parte, las categorizadas como Levemente
Compleja (LC) .y Medianamente Compleja (MC), su corrección tendrá que ser
validada por parte del encargado de control interno del órgano comunal, en el
referido sistema, en un plazo que no exceda de 60 días hábiles, contado desde la
recepción del presente informe.

w

Remítase copia del presente trabajo al
Alcalde de la Municipalidad de Lota, al Secretario lVlunicipal y a la Directora de
Control de esa entidad edilicia, como también a la Dirección de Obras portuarias,
Región del Biobío, esto último atendido lo consignado en el punto 2.2 de la lelra B,
del Acápite l, Examen de la materia auditada.

Saluda atentamente a Ud

R.o- r$UX N U i¡ Ez/GoNzjlLEz
JEFE UNIDAD coxTRoL rxrEnxo

coNTRALoRIA REGIGT{AL DEL elo¿to

Observación medianamente compleja
Observación medianamente compleja

13 Mc
¡4 MC

\

{
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ANEXO N" 1

FotografÍas

Foto N'1 24-09-20'19
Falta de p¡ntura en bajadas de agua lluv¡a

Foto N'2 24-09-2019
Falta de pintura en bajadas de agua lluv¡a

tril
Foto N"3 24-09-2019
Camb¡o de materialidad en frontones

Foto N'4 24-09-2019
Cambio de material¡dad en frontones

W

Foto N'5 24-09-2019
Cámbio de mater¡al¡dad en guardapolvos

Foto N"6 24-09-2019
Camb¡o de mater¡alidad en guardapolvos

Foto N'7 24-09-2019
Camb¡o de material¡dad de cornisas

Foto N"8 24-09-2019
Camb¡o de material¡dad de cornisas
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Foto N"9 24-09-2019
El¡minación puerta P2 proyectada

Foto N'10 24-09-2019
lnstalac¡ón vgntana en reemplazo puerta P2

I

Foto N''l 1 24-09-2019
Falta p¡ntura en ba.iadas de agua lluv¡a

Foto N"12 24-09-2019
Falta pintura en baiadas de aqua lluvia

Foto N'13 24-09-2019
Cambio materialidad en frontones

Foto N''14 24-09-2019
Camb¡o mater¡alidad en frontones

Foto N''15 24-09-2019
Cambio materialidad en guardapolvos

Foto N'16 24-09-2019
Cambio mater¡alidad en guardapolvos
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Foto N" 17 24-09-2019
Camb¡o material¡dad en cornisas

Foto N'18 24-09-2019
Cambio material¡dad en cornisas

Foto N'19 24-09-2019
Falta de recubr¡miento enfierradura

Foto N"20 24-09-2019
Falta de recubrimiento enfi erradura

Foto N'21 24-09-2019
Desaplomo en muro

Foto N'22 24-09-2019
Desaplomo en muro

Foto N"23 24-09-2019
Desaplomo en muro

Foto N'24 24-09-2019
Desaplomo en muro
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Foto N'25 24-09-2019
Falta instalación de adocretos

Foto N"26 24-09-2019
Falta instalac¡ón de adocretos

Foto N'27 24-09-2019
lnstalación 4 torres de 6 proyectedas

Foto N'28 24-09-2019
lnstalación 4 torres de 6

38
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Fuente: Elaborac¡ón propia, que considera valores unitarios del presupuesto of¡c¡al

Detalle partidas pagadas no ejecutadas Plaza el Blanco

\

DESCRIPCIÓN UNIDAD CANTIDAD
PRECIO UNITARIO

$
TOTAL

$
10.1 Colocación de base arena e= 5 cm m' cb 3.744 209.664
10.2 Colocación adocreto recto 20cm x 1Ocm x 6cm colorgris, t¡po grau o s¡m¡lar mt 5t) 17122 958.832
''10.3 Colocación solerillas tipo grau o similar ml 70 7.194 503 580

Total Costo Directo 1.672.076

GG y Utilidad (25%) 418,019

Subtotal Neto

rvA (1e%) 397.018

Total 2.487.213
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Fuente: Elaboración propia, que considera valores unitarios del presupuesto olic¡al

ANEXO N'3

Detalle partidas pagadas no ejecutadas Cancha el Blanco

DESCRIPCIÓN UNIDAD CANTIDAD PRECIO UNITARIO
$

TOTAL
$

2.1 Trazado y N¡veles ml 1.500 45.000
2.2 Excavaciín para fundación aisladá torre de iluminación m3 40,50 3 900 157.950
2.3 Mejoramiento del suelo m3 20,50 35.000 717 .500
2.4 Emplantillado Hormigón H-5 m3 0,50 150.000 75.000
2.5 f\rloldajes para fundaciones en torres de iluminación m3 50 000 100.000
2.6 Fundación aislada Hormigón H-25, incluye armadura de canastillo y pernos
de anclaje m3 20,00 80.000 '1.600.000

2.7 Relleno Controlado m3 40,00 2.000 80.000
2.8 Estructura de Acero lorre 12 mts., luminaria, incluye flanje de fundación y
parrilla focos lumínicos. unidad 2,OO 3.500.000 7.000.000

9.775.450
GG y Utilidad (18o/ü 1.7s9.581

11 535.031

rvA (1e%) 2.'191 656

Total 13.726.687
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ANEXO N'4

ESTADO DE OBSERVACIONES AL INFORME FINAL N'694, de 2019

FOLTO O
NUMERAcIÓN
DOCUMENTO

DE RESPALDO

\

I\¡ATERIA DE LA
oBSERVACtóN

NIVEL DE
COMPLEJIDAD

MC:
Observac¡ón
medianamente
compleja

El mun¡cipio deberá acred¡tar en el S¡stema de
Seguim¡ento y Apoyo CGR, dentro del plazo que se
indic¿ al final de las presenles conclusiones, la
actualización de la ¡nbrmac¡ón de los contratos objeto
del presente examen, en los términos ind¡cados en la
resoluc¡ón exenta N' 6.826, de 20'14, de este
Organ¡smo de Control, lo q
la un¡dad de conlrol ¡nterno

ue deberá ser validado porl

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y

SU
DOCUMENTACIÓN

DE RESPALDO

OBSERVACIONES
Y/O COMENTARIOS

DE LA ENTIDAD

Acáp¡te l, Examen
de la materia
aud¡tada, letra A)
numeral 2.

Registro en' portal GEO
CGR.

Acáp¡te l, Examen
de la materia
auditada, letras a),
de los numerales
1.1 y 2.1, sobre los
proyectos
Construcc¡ón
Sede Club
Deportivo L¡bertad
y Construcción
Sede Club
Deportivo Estrella
Roja

Sobre ¡ncumpl¡m¡ento de
las especil¡các¡ones
técnicas de las baiadas
de aguas lluvias de los
proyecto de
"Construcción Sede Club
Deport¡vo L¡bertad' y
"Construcción Sede Club
Deportivo Estrella Roja'.

MC:
Observac¡ón
medianamenle
compleja.

Esa un¡dad técn¡c€ deberá acred¡tar gráf¡camente en
el S¡stema de Seguim¡ento y Apoyo CGR, la
superación de esta falencia, en el plazo ¡ndicado en el
párrafo final de las conclusiones, lo que deberá ser
validado por la unidad de control inlerno.

lAcáp¡le l. Examen
de la maleria
aud¡tada, letras b)
y c), del numeral
l.'l y let¡.a b) del
numeral 2.1, de
los proyectos
"Construcción

Sobre incumpl¡miento de
las espec¡f¡cac¡ones
técnicas y/o proyecto
Construcción Sede Club
Deportivo Libertad y
Construcc¡ón Sede Club
Deport¡vo Estrella Rojar

C: Observac¡ón
compleja

Esa un¡dad técnica deberá acreditar en el Sistema de
Seguim¡ento y Apoyo CGR, en el m¡smo plazo ind¡cado
al flnal de las conclus¡ones, los antecedentes que
valoricen las modificáciones de hecho introducidas en
ambos proyectos y de resultar procedente, efectuar el
ajuste pert¡nente en los contratos, a fin de mantener su
equ¡librio económ¡co, evitando un enriquec¡miento s¡n

41
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((

N" DE
OBSERVACIÓN

MATERIA DE LA
OBSERVACIÓN

NIVEL DE
COI\¡PLEJIDAD

REQUERIMIENfO PARA SUBSANAR LA
OBSERVACIÓN SOLICITADA POR CONTRALORÍA

REGIONAL EN ¡NFORME FINAL

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y

.SU
DOCUMENTÁCIÓN

DE RESPALDO

FOL|O O
NUIVERACIÓN
DOCUNIENTO

DE RESPALDO

OBSERVACIONES
Y/O COMENTARIOS

DE LA ENTIDAD

Sede Club
Deportivo
Libertad" y
"Construcc¡ón
Sede Club
Deport¡vo Estrella
Roja".

causa a favor de las empresas en desmedro de la
Admin¡stración.

Acápite l, Examen
de la mater¡a
auditada, numeral
1.1, letra d), y 2.1,
letra c) de los
proyectos
"Construcción
Sede Club
Deport¡vo
L¡bertad" y
"Construcc¡ón
Sede Club
Deportivo Estrella
Roja".

Sobre ¡ncumpl¡mienlo de
las especif¡caciones
técn¡cas y/o proyecto
Construcc¡ón Sdde Club
Deportivo Libertad y
Construcc¡ón Sede Club
Deport¡vo Estrella Roja,
referidas al
emplazam¡ento de ambas
sedes, las que rio
cumplen cón las
mndiciones urbanisticás
normadas en el artículo
de Ia Ordenanza General
de Urban¡smo y
Construcciones.

C: Observación
compleja

Esa autor¡dad comunal deberá arb¡trar las acciones
tendientes a rcgularizar la situación en que se
encuentran ambas construcciones, informando el
avance de las acciones desarrolladas én tal sentido, en
el S¡stema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo
ind¡cado en el párrafo l¡nal de las conclus¡ones.

Acápite l, Examen
de la materia
auditada, letra B,
nrmerul 'l.2 y 2.2,
de los proyectos
"Construcción
Sede Club
Deportivo
Libertad", y
"Construcción
Sede Club

Sobre incumplimiento
la Ley General
Urban¡smo
Construcc¡ones y
Ordenanza General

de
de

v
su

C: Observación
compleia

El municipio deberá acreditar en el s¡stema de
seguim¡ento y apoyo CGR, las acc¡ones realizadas
tendientes a rcgulatizar la situación en que se
encuenlran ambas iniciativas-
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, N" DE
oBsERVAcróN

MATERIA DE LA
oBSERVACtóN

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y

SU
DOcUMENTAcIÓN

DE RESPALDO

FOLTO O
NUMERAcIÓN
DOCUI\¡ENTO

DE RESPALDO

OBSERVACIONES
Y/O COMENTARIOS

DE LA ENTIDAD

Deport¡vo Estrella
Roja, Lota".

Acápite I, Examen
de la materia
auditada, numeral
1.3 del proyedo
"Con stJucción
Sede Club
Deportivo
Libertad".

Sobre ausencia del
profes¡onal res¡dente del
proyecto Construcción
Sede Club Oeportivo
Libertad

AC: Observación
compleja

La entidad comunal deberá acred¡tar
documentalmenle en el sistema de segu¡m¡ento y
apoyo CGR, en el plazo ¡ndicádo en el presenle
informe f¡nal, la apl¡cac¡ón de la multa correspond¡ente,
establec¡da en el ait¡culo 13.5 de las bases
adm¡n¡slral¡vas espec¡ales del contrato.

Acápite l, Examen
de la mater¡a
auditada, letra B,
nume[al 2.3

Sobre el proceso de
recepc¡ón provisor¡a de la
obra . "Construcción Sede
Club Deport¡vo Estrella
Roja"

C:Observación
compleja

Esa entidad edil¡c¡a deberá regular¡zar la situación
adm¡nistrat¡va en que se encuenlra el contrato,
debiendo resolver, a través de los medios que les
franquea la ley. las difcullades práct¡c€s que pud¡eran
teher para ese efecto, lo cual deberá ser acred¡lado en
el sistema de seguimienlo y apoyo CGR, en el plazo
¡ndicado en el párrafo linal de las conclús¡oneó.

Acáp¡te l, Examen
de la Materia
Auditada, letra B,
numeraÍ 4.1, del
proyeclo
"Mejoramiento de
Plaza René
Schneider"

Sobre recubrimiento de
enfierraduras del muro de
mampostería.

MC:
Observación
med¡anamente
compleja

Esa ent¡dad edilicia deberá acred¡tar documental y
gráf¡cámente en el Sistema de Segu¡mienlo y Apoyo
CGR, en el plazo ¡nd¡cádo en el párrafo linal de las
conclusiones, la superac¡ón ¡nlegral de este defecto, a
f¡n de garant¡zar la cal¡dad, segur¡dad y durab¡lidad de
la obra, lo que deberá ser validado por la unidad de
conlrol interno.

Aép¡te l, Examen
de la Materia
Aud¡tada, numeral
5.'1, del proyecto
"Reposición redes

Sobre la falta de
aprobación del organismo
técnico pertinente. De la
rotura y reposición de los
pav¡mentos.

MC:
Observación
medianamente
compleja

La ent¡dad comunal deberá acred¡tar en el s¡stema de
seguimienlo y apoyo CGR, en el plazo indicádo en el
párrafo l¡nal de fas conclusiones, las medidas que
procedan, a lin de regular¡zar tales obras anle el
SERVIU, debiendo resolver, a través de los medios
que les franqueá la ley, las dilicultades práct¡cas que
pudieran tener para ese efecto, lo que deberá ser
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((

NO DE
OBSERVACIÓN

MATERIA DE LA
OBSERVACIÓN

NIVEL DE
COMPLEJIDAD

, REOUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA
OBSERVACIÓN SOLIC ADA POR CONTRALORiA

REGIONAL EN INFORME FINAL

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y

SU
DOCUMENTACIÓN

DE RESPALDO

FOLTO O
NUMERACIÓN
DOCUMENTO

DE RESPALDO

oPSERVACIONES
Y/O COI\¡ENTARIOS

DE LA ENTIDAD

de aguas servidas
sector Bannen".

validado por la unidad de control interno del órgano
comunal.

Acáp¡te ll, Examen
de cuentas,
numeral 2. letras
a) v b),
corespondientes
a los proyectos
"Me.ioram¡ento
plazas El Blanco y
Gabr¡ela Mistral", y
'Mejoram¡ento
cancha de futbol El
Blanco".

Sobre pago de partidas
no ejecutadas en su
totalidad.

AC: Observación
altamente
compleja

Esa mun¡cipal¡dad deberá rev¡sar esta situación, y si
procediere, adoptar las med¡das tendientes a oblener
la reslítuc¡ón de los montos pagados indeb¡damente,
debiendo ¡nfomar y acred¡tar documentadamenle
aquello a través del Sistema de Segu¡miento y Apoyo
CGR, en el plazo ¡nd¡cado en el párrafo f¡nal de las
conclusiones.

En caso contrar¡o, se procederá a efectuar el reparo
pertinente de conformidad con lo establec¡do en los
articulos 95 y s¡guientes de la ley N' 10.336, de
Organización y Atribuc¡ones de la Contraloría General.
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